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P R O C E E D  1  N  G  S

M R .  C H I E F  J U S T I C E  B U R G E R :  W ® ’  I I  h e a r  a r g u m e n t s

f i r s t  t h i s  m o r n i n g  i n  M o .  7 6 - 9 3 8 ,  F e d s r a l  M a r i  • e l m s  C o m m i s s i o n  

a n d  o t h e r s  a g a i n s t  t h ®  P a c i f i c  M a r i t i m a  A s s o c i a t i o n .

M r .  F r i e d m a n ,  y o u  m a y  p r o c e e d  w h e n e v e r  y o u ’ r e  r a s d y .

D E A L  A R G U M E N T  O F  D A N I E L  M .  F R I E D M A N ,  E S Q . ,

O N  B E H A L F  O F  T H E  P E T I T I O N E R S

M R .  F R I E D M A N s  M r .  C h i e f  J u s t i e ® ,  m a y  i t  p l e a s ®  t h e

C o u r t :

S e c t i o n  1 5  o f  t h e s  S h i p p i n g  A c t  r e q u i r e s  p e r s o n s  

c o v e r e d  b y  S i ©  A c t  t o  f i l e  w i t h  t h ®  F e d e r a l  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  

a  c a t e g o r y ,  s e v e n  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  © £  a g r e e m e n t s ,  o n ©  o f  

w h i c h  i f  " « v a r y  a g r e e m e n t  c o n t r o l l i n g ,  r e g u l a t i n g ,  p r e v e n t i n g  

© r  d e s t r o y i n g  c o m p e t i t i o n " „

T h ®  C o m m i s s i c n  i s  i n s t r u c t e d  b y  t h e  s t a t u t e  t o  d i s 

a p p r o v e  a g r e a m a n f c s  t h a t  f a i l  t o  m a s t  c e r t a i n  s t a t u t o r y  c r i t e r i a  

S i S i d  t ©  a p p r o v e  a l l  o t h e r s .  I t  i s  i l l e g a l  t o  c a r r y  o u t  e i t h e r  

s i n  a g r e e m e n t  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  n o t  a p p r o v e d  s ‘o b j e c t ,  t o  

i h a  A c t ,  o r  o n ©  t h a t  h a s  b e a n  d i s a p p r o v e d .  A n d  a n y  a g r e e m e n t  

a p p r o v e d  b y  ‘ S h e  C o m m i s s i o n  t h e r e b y  o b t a i n s  a n t i t r u s t  i m m u n i t y .

T h e r e  a r e  t w o  q u e s t i o n s  i n  t h i s  c a s e  w h i c h  i s  h e r ©  

o n  a  w r i t  o f  c e r t i o r a r i  t o  t h e  C o u r t ,  o f  A p p e a l s  f o r  t h e  

D i s t r i c t  s i ”  C o l u m b i a  C i r c u i t .

T h e  f i r s t  o n e  i s  w h e t h e r  S e c t i o n  1 5  c o v e r s  a n y  

p r o v i s i o n s  o f  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s .
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t e d  & i e  s @ c © n d  I s  #  i f  t h a t  q u e s t i o n  i s  a a s w s r a d  

a f f i r m a t i v e l y ,  w h e t h e r  t h e  F e d e r a l  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  i n  t h i s  

c a s e  p r o p e r l y  d e n i e d  t o  t h e  p a r t i c u l a r  p r o v i s i o n s  h e r e  i n v o l v e d  

a  l a b o r  © x e m p t s i c i a ,  a n  e x e r t i o n  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  

r e c o g n i z e d  a s  a p p r o p r i a t e  u n d e r  S e c t i o n  1 5  f o r  c o l l e c t i v e  

b a r g a i n i n g  a g r a e m ^ n t s  i n  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s .

T h ®  r e s p o n d e n t #  t h e  P a c i f i c  M a r i t i m e  A s s o c i a t i o n #  

i s -  a n  e m p l o y e r s  a s s o c i a t i o n  c o m p r i s e d  o f  m o s t  o f  t h e  e m p l o y e r s  

i n  t h e  W f e s t  C o a s t  m a r i t i m e  i n d u s t r y #  s t e a m s h i p  c o m p a n i e s #  

t e r m i n a l  o p e r a t o r s  a n d  s t e v e d o r e s .  T h ©  r e s p o n d e n t #  I n t e r n a t i o n a l  

L o n g s h o r a s m r * 1 r ;  e n d  W a r e h o u s e m e n ' s  U n i o n #  i s  t h e  c o l l e c t i n g  

b a r g a i n i n g  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  e m p l o y e e s  i a  t h a t  i n d u s t r y  #  

f i n d  b a r e  g a i n i n g  © n  t h e  P a c i f i c  W e s t  C o a s t  g e n e r a l l y  t a k e s  p l a c e  

o n  © n  a r e s a w i d ©  b a s i a .

f h e r s  a r a #  h o w e v e r #  a  s m a l l  n u m b e r  o f  e m p l o y e r s  

o p e r a t i n g  o n  t h e  W e s t  C c - a s t  w h o  a r e  n o t  a i s m b e r s  o f  t h e  P a c i f i c  

M a r i t i m e  i n d u s t r y #  i n c l u d i n g  a  n u m b e r  o f  p o r t s  o n  t h ®  P a c i f i c  

W e s t  C o a s t  t h a t  c a r a t s ©  t h s a i r  m m  t e r m i n a l  f a c i l i t i e s .

S i n c e  1 9 3 5 #  P M A  a n d  i t s  p r e d e c e s s o r s  e n d  t h ©  u n i o n  

h a v e  c .  r  a  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  t h a t

p r o v i d e d  d e t a i l e d  a r r a n g e m e n t s  g o v e r n i n g  t h e  o p e r a t i o n  © f  t h e  

w a t e r f r o n t  o n  t h e  H o s t  C o a s t .  T h ®  m o s t  i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  

. t h i s  i s  C h a t  t o g ® t h © r  t h e y  h a v e  o r g a n i z e d  a n d  c o n t r o l l e d  a  

j o i n t  r e g i s t e r e d  w o r k  f o r e s  #  e ,  f o r e ©  w h i c h  i s  r e g i s t e r e d ,  

a n d  w h i c h  I s  d i s p a t c h e d  u n d e r  u n i o n  h i r i n g  h a l l s  t h a t  a m
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j o i n t l y  a d m i n i s t e r e d  t ©  p a r t i c u l a r  e m p l o y e r ; *  © a  s. j o b  b a s i s .

T h e  m e s a  a r e  r o t a t e d ,  y o u  d o n ’ t  f e a v ®  a  p a r t i c u l a r  c r s w  w o r k i n g  

f u l l - t i m e  f o r  a  p a r t i c u l a r  e m p l o y e r .  T h ©  m e n  a r ©  r o t a t e d  f r o m  

j o b  t o  j o b #  a s  t h ®  j o b s  c o m a  u p .

T h e  P M A  h a s  a  v e r y  © l a b o r a t e  s y s t e m  o f  c e n t r a l  

r e c o r d k e e p i n g  a n d  p a y r o l l  r e c o r d s .  E v e r y o n e  i s  p a i d  c e n t r a l l y #  

e v e n  t h o u g h  t h e y  w o r k  f o r  o n ®  © i r p X o y e r  t w o  d a y s  s a d  f o r  a n o t h e r  

e m p l o y e r  t h r e e  d a y s  o f  t h ©  w e e k ;  a n d #  i n  a d d i t i o n ,  t h e r e * s  a  

v a r y  e x t e n s i v e  j o i n t l y  o p e r a t e d  f r i n g e  b e n e f i t  p r o g r a m  u n d e r  

w h i c h  t h e y  h a v e  a  g u a r a n t e e d  a n n u a l  w a g e #  p e n s i o n  p l a n s #  

w e l f a r e  p l a n s ,  v a c a t i o n  p l a n s ,  a n d  s o  o n ,  c a d  a l l  m e m b e r s  o f  

P M A  a r e  r e q u i r e d  t o  c o n t r i b u t e  t o  t h e  f u n d  t h a t  s u s t a i n s  

t h e s e  f r i n g e  b e n e f i t s .

H o w #  p r i o r  t o  1 9 7 2 #  w h i c h  w a s  w h e n  t h ©  a g r e e m e n t  

i n v o l v e d  i n  t h i s  c a s e  w a s  n e g o t i a t e d ,  a m p l e y e s s  w h o  w a s ®  n o t  

m e m b e r s  o f  P M A  c o u l d  o b t a i n  m e n  f r o m  t h e  r e g i s t e r e d  w o r k  f o r c e ,  

u n i o n  m e m b e r s #  b y  n e g o t i a t i n g  d i r e c t l y  w i t h  t h ©  l o c a l  u n i o n s  

i n v o l v e d  i n  t h e i r  p a r t i c u l a r  a r e a s .  A n d  t h i s  h a p p e n e d  

f r e q u e n t l y .  S e p a r a t e  c o n t r a c t s  w e r e  n e g o t i a t e d  b e t w e e n  m a n y  

o f  t h e  p o r t s  i n v o l v e d  i n  t h i s  c a s e  s a d  t e e  l o c a l  u n i o n *

A n d #  i n  a d d i t i o n #  t h e  i n d i v i d u a l  p o r t s  w a r ©  a b l e  t o  

n e g o t i a t e  f o r  t e e  f r i n g e  b e n e f i t s  p r o v i d e d  u n d e r  t h e  m a s t e r  

c o n t r a c t  b y  p a r t i c i p a t i o n  a g r e e m e n t  t h a t  t h e y  n e g o t i a t e d  

w i t h  P M A  a n d  t h ®  u n i o n .

A n d  u n d e r  t h i s  a r r a n g e m e n t ,  t h ©  u n i o n  p e r m i t t e d  s o m ®



o f  t h e  n o n - m o m b Q r  e m p l o y e r s  t o  u s ©  w h a t  t h e y  c a l l  s t o a d y  g a n g s  

o r  s t e a d y  m e n ,  t S a f e  i s ,  m e n  w h o  w o r k e d  f u l l - t i m e  f o r  o n ®  

e m p l o y e r  r a t h e r  t h a n  b e i n g  r o t a t e d  f r o m  i n d i v i d u a l  t o  i n d i v i d u a l .

P M A  w a s  o f  t h @  v i e w  t h a t  t h e  n o n - m e m b e r ’ s  u s e  o f  t h e  

r e g i s t e r e d  w o r k  f o r e s ? ,  a s  i t  f u n c t i o n e d ,  p u t  i t s  m e m b e r s ,  t h e  

P M A  m e m b e r s ,  u n d e r  w h a t  t h e y  d e s c r i b e  a s  a n  o b v i o u s  c o m p e t i t i v e  

d i s a d v a n t a g e  a s  a g a i n s t  t h e  a o n - m s m b e r s .  A n d  a  m a j o r  r e a s o n  

P M A ’ s  p r e s i d e n t  i n d i c a t e d ,  a t  p a g ©  9 0  o f  t h e  r e c o r d ,  w a s  t h a t  

u n d e r  t h i s  a r r a n g e m e n t  i f  P M A  m e m b e r s  w e r e  c l o s e d  d o w n  a s  a  

r e s u l t  o f  a  l a b o r  d i s p u t e ,  t h ©  m e m b e r s  - * >  t h ©  p o r t s  w h o  w e r e  

n o t  m a m f o a r s  c o u l d  c o n t i n u e  t o  © p a r a t e ,  b e c a u s e  t h s y  w o r e  n o t  

b o u n d  b y  t h e  a r r a n g e m e n t s ,  t h e y  w e r e  n o t  m e m b e r s  o f  P M A ?  a s  

a  r e s u l t  © f  t h i s ,  c a r g o  a n d  b u s i n e s s  w a s  d i v e r t e d  f r o m  t h e  

m e m b e r s  o f  P M A  d u r i n g  t h © s ®  p e r i o d s  o f  d i s t u r b a n c e ,  l a b o r  

d i s t u r b a n c e ,  t o  t h e  n o n - m e m b e r s ,  w h i c h  t h e y  f e l t  g a v e  t h e  

n o n - m e n h a r s  m  u n f a i r  c o m p e t i t i v e  a d v a n t a g e .

T h * s y  a l s o  b e l i e v s s  t h e  u s e  o f  t h e  s t e a d y  r a s a  g a v - a  

t h e m  a n  a d v a n t a g e .  A n d ,  f i n a l l y ,  t h e y  t h o u g h t  t h a t  i t  g a v e  

t h ©  n o n - m m b a r s  ' . a n  a d v a n t a g e  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  r e q u i r e d  t o  

p a y  t h e i r  f u l l  s h a r e  o f  t h e  f r i n g e  b e n e f i t s  i n  t h e  s a m e  w a y  

t h a t  P M A  m e m b e r s  w e r e .

A n d ,  a f t e r  e x t e n s i v e  b a r g a i n i n g  i n  1 9 7 2 ,  P M A  a n d  

t h e  u n i o n  a g r e e d  u p o n  s o m e t h i n g  c a l l e d  t h e  n o n - m e m b e r  p a r t i c i 

p a t i o n  a g r e e m e n t ,  a n  a r r a n g e m e n t  t h a t  w a s  m a d ®  a  p a r t  © f  t h e  

c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t ,  a n d  t h e  p r o v i s i o n  p r o v i d e s
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t h a t  n © n ~ n ® r o b @ r s  m u s t  a g r © ®  t e  b e  b o u n d  b y  t h e  t e r m s  o f  t h ©  

n o n - m e m b e r  p a r t i c i p a t i o n  a g r e e m e n t  a s .  a  c o n d i t i o n  t o  u s i n g  

t h e  r e g i s t e r e d  w o r k  f o r e © »

N o w ,  w o * v e  s e t  f o r t e  i n  o u r  b r i e f  a  n u m b e r  o f  p r o 

v i s i o n s  ,  a t  p a g e s  1 0  a n d  1 1  o f  o u r  b r i e f ,  &  n u m b e r  o f  p r o v i s i o n s !  

o f  t h i s  n o n - m e m b e r  p a r t i c i p a t i o n  a g r e e m e n t  t h a t  h a d  a n  i m p a c t  

u p o n  t h e  n o n - m e m b e r s *  B u t  t h e r e  a r ®  t w o  o f  t h e m  t h a t  X * d  l i k e  

t o  s t r e s s  a t  t h i s  a r g u m e n t ,  b o  c a u s e  t h e s e  a r e  t h e  o n e s ,  w a  

t h i n k ,  t e a t  p r o b a b l y  h a v e  t h ©  g r e a t e s t  i m p a c t  i n  t e r m s  o f  

c o m p e t i t i o n »

© v i  f i r s t  t h i n g  w a s  t e a t  t h e  n o n - m e m b e r s  m u s t  u s @  t e ®  

r e g i s t e r e d  w o r k  f o r e ©  o n  t e e  n a m e  t e r m s  m  t h e  m e m b e r s ,  w h i c h  

i n c l u d e d  d r a w i n g  t e e m ,  o f  c o u r s e ,  f r o m  t h ®  u n i o n  a i r i n g  h a l l s ,  

w h i c h  t h e y  h a d  k e e n  d o i n g  i n  t e e  p a s t ,  a n d  a  l i m i t e d  u s e  o f  

t h e m ,  i n  c a s e s  t e e m  w @ r ®  u n i o n  w o r k  s t o p p a g e s  a g a i n s t  p m a ,  

t o  t h ©  B e  m s ®  e x t e n t  t e a t  m e m b e r s  o f  P M &  w © r a  l i m i t e d »  & n d  

t e a  n o n - f t s m b e r  p a r t i c i p & h i o n  e . g r @ © m s n t  s t a t e d  s H i ®  e s s e n c e  

® f  t h i s  r e q u i r e m e n t  w a s  t e e  a c c e p t a n c e  b y  n o n - m e m b e r  p a r t i c i 

p a t e  o f  t h ®  p r i n c i p l e  t e a t  a  w o r k  s t o p p a g e  b y  I L W U  a g a i n s t  

' i ? b W  m e m b e r s  i s  a  w o r k  s t o p p a g e , -  a g a i n s t  n © n - m © r a b ® r  p a r t i c i p a n t s »  

I n  o t h s r  w o r d s ,  i f  t h e r e  w a s  a  w o r k  s t o p p a g e  a g a i n s t  

t e c *  n o n *  • i - a m o e r c  o f  P M A  n e v e r t h e l e s s  w o u l d  b e  b o u n d ,  n o t  b o

u s ®  t h e  w o r k  f o r e ®  a t  t e a  t i m &  t h a t  P M A  m a m b a r s  w a r ®  b a r r e d  

f r o m  i t .

T h e  a s c e n d  t h i n g  i s  t h a t  t h e  n o n - m e m b e r s  w h o  w i s h e d



t o  ' a s ©  t l i ©  r e g i s t e r e d  w o r k  f a r c ®  h a d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h ®  

f r i n g e  b e n e f i t  p l a n  © a  t h ©  a a x n ©  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  a s  P M A  

m e m b e r s  ?  t h a t  i s  #  t h e y  h a d  t o  m a k e  t h e  s a m e  p a y m e n t s  t o  ' t h e  

f r i n g e  b e n e f i t  p r o g r a m  t h a t  P M A  m e m b e r s  w o u l d  m a k e .

A f t e r  t h ®  u n i o n  a n d  P M A  a g r e e d  u p o n  t h i s  n o n - m e m b e r  

p a r t i c i p a t i o n  a g r e e m e n t #  t h e y  e n d e a v o r e d  t o  g e t  t h e  n o n - m e m b e r  

p o r t s  t o  s i g n  t h ®  a g r e e m e n t .  A n d  t h e y  p o i n t e d  o u t  t o  t h e  n o n -  

m a m b e r  p o r t s  t h a t  u n l e s s  t h e y  s i g n e d  t h i s  a g r e e m e n t #  t h e y  

w o u l d  n o t  b e  a b l e  t o  u s e  t h ®  r e g i s t e r e d  w o r k  f o r e s *  A n d  t h a t  

i s  s e t  f o r t h  a t  p a g e s  6 5  a n d  7 7  o f  t h e  A p p e n d i x ,

Q U E S T I O N :  M r »  F r i e d m a n ,  y o u  r e f e r  t ©  n o n - m e m b e r  

p o r t s *  a n d  m y  u n d e r s t a n d i n g  i s  t h a t  t h e  P M A  c o n s i s t s  o f  

s t e a m s h i p  c o m p a n i e s #  t e r m i n a l  o p e r a t o r s #  s t e v e d o r e s  a n d  s o  

f o r - i h *  W h e n  y o u  s a y  " n o n - m e m b e r  p o r t s ' *  #  a r e  t h e r e  e n t e r ©  p o r t s  

w h i c h  h a v e  n o n e  o f  t h o s e  « «  w h o  a r e  m e m b e r s  o f  t h e  P M A ?

M R .  F R I E D M A N :  T h e r e  a r e  s o m e  p o r t s #  a s  I  u n d e r s t a n d  

i t #  w h e r e  n o  o a e  i s  a  m e m b e r ;  t e a r ©  a r e  o t h e r  p o r t s  w h o r e  t h ®  

p o r t - o p n r a t e d  f a c i l i t i e s  a r e  n o t #  b u t  t h e r e  a r e  o t h e r

i

•  ' : ,

P M A *  b y  t h e  w a y *  w i l l  a c c e p t  a n y o n e ' s  m s m b - s r s h l p #  

w h o  a g r e e s  t o  i t s  t e r r a e  < > B u t  I  u s e  t h i s  a a  k i n d  o f  a  s h o r t h a n d  

i t  r e a l l y  i s  a l l  n o n - m e m b e r s  o f  p m a  w h o  a r e  e n g a g e d  i n  s a y  o f  

t h e s e  a c t i v i t i e s  *  b u t  t h i s  p a r t i c u l a r  c a s e  b a s i c a l l y  i n  v o l t e s  

t h ©  p o r t s .

Q U f e T I O d ; A n d  f e a p  a s ®  p r i m a r i l y  p u b l i c l y  o p e r a t e d
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p o r t s ?  O r  n o t ; »

M R .  F R I E D M A N t  P r i m a r i l y ,  y e s .

Q U E S T I O N s  T h e y  a r e  —  p u b l i c  b o d i e s  o p e r a t e  t h e m ?

M R .  F R I E D M A N :  Y e s ,  t h e y  & r @  a l l  p u b l i c  b o d i e s ,  

s a d  f e ®  p u b l i c  b o d i e s  a r e  r e q u i r e d ,  u n d e r  f e ®  S t a t e  s t a t u t e ,  

t o  d o  c e r t a i n  t h i n g s  o r  t o  n o t  d o  c e r t a i n  t h i n g s ,

Q U E S T I O N  s  Y e s ,

M R ,  F R I E D M A N :  T h e  r e s p o n s e  o f  t h e  p o r t s  t o  t h e  

a d o p t i o n  o f  t h i s  n o n - m e m b e r  p a r t i c i p a t i o n  a g r e e m e n t  a n d  t h e  

e n d e a v o r s  b y  t h e  u n i o n  a n d  P M A  t o  g e t  t h e m  t o  j o i n  i t  a n d  s i g n  

u p  w a s  t w o  t h i n g s  t F i r s t ,  t h e y  f i l e d  a  c o m p l a i n t  w i t h  t h e  

F e d e r a l  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n ?  a n d ,  s e c o n d l y ,  t h e y  f i l e d  f e r ® ©  

a n t i t r u s t  c a s e s .  T w o  o f  t h o s e  a r e  s t i l l  p e n d i n g ,  t h e  t h i r d  

h a s  b e e n  d i s m i s s e d .

T h e  c o m p l a i n t  w i f e  A s  C o m m i s s i o n  a l l e g e d  f e a t  f e i s  

n o n - m e m b e r  p a r t i c i p a t i o n  a g r e e m e n t  —

Q U E S T I O N ;  W a s  f e e  d i s m i s s a l  o n  f e e  m e r i t s ?

M R ,  F R I E D M A N :  N o ,  i t  w a s  d i s m i s s e d  b y  f e e  p l a i n t i f f .  

T b a  r e c o r d  i & d i c & t e s  t h e y  d e c i d e d  t o  d i s m i s s  a t  s o m e  i j s i n t .

A n d  I  m i g h t  a d d  f e a t  f e ©  a n t i t r u s t  c o m p l a i n t  f e a t  

w a s  d i s m i s s e d  c h a l l e n g e d  o n l y  o n ®  n a r r o w  a s p e c t  o f  t h i s  

p a r t i c u l a r  n o n - m e m b e r  p a r t i c i p a t i o n  a g r e e m e n t ,  s o m a  t h i n g  

d e a l i n g  w i f e  w h a t  t h e y  c a l l  s t u f f i n g  a n d  u n s t u f f i n g  o f  c o n t a i n © ! »  

a t  f e ®  w a t e r f r o n t *  s a d .  t h a t  h a s  d r o p p e d  o a t  o f  t l x  a  o m o ,  

b e c a u s e  f e e  N a t i o n a l  L a b o r  H a l a t i o n s  B o a r d  h a s  h e l d  f e a t  f e a t
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w a s  a n  i l l e g a l  " h o t  c a r g o  c l a u s e ” . ,  s o  t h a t ' s  n o  l o n g e r  i n  t h e

c & s ® .

■ s h a y  a l l e g e d  t h a t  t h e  n o n - m e m b e r  p a r t i c i p a t i o n  

a g r e e m e n t  w a s  a n  a g r e e m e n t  t h a t  h a d  t o  b e  f i l e d  u n d e r  S e c t i o n  

1 5  j  t h a t  i t  w a s  a n  i l l e g a l  a g r e e m e n t  u n d e r  b o t h  s e c t i o n s  1 5  

a n d  a l s o  s e v e r a l  o t h e r  s e c t i o n s  o f  t h e  A c s ,  a n d  t h e y  u r g e d  t h e  

B o a r d  t o  t a k e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  c a s e  a n d  t o  d i s a p p r o v e  t h ®  

a g r e e m e n t  —  I ’ m  s o r r y #  t h e  C o m m i s s i o n  n o t  t h e  B e a r d *

T h g  C o m m i s s i o n  s e v e r e d  f o r  p r e l i m i n a r y  d e t e r m i n a t i o n  

t w o  q u e s t i o n s  i n  t h e  c a s e ,  o n e ,  w h e t h e r  S e c t i o n  1 5  c o v e r e d  

t h i s  a g r e e m e n t ,  a n d ,  s e c o n d ,  i f  i t  d i d ,  w h e t h e r  i t  w a s  e n t i t l e d  

t o  a  l a b o r  e x e m p t i o n .

L e n g t h y  a f f i d a v i t s  w e r e  f i l e d  i n  t h e  c a s e ,  a n d  t h e  

b a s i c  p o i n t  t h e  p o r t s  m a d ©  w a s  t h a t  t h e  r e g i s t e r e d  w o r k  f o r e ©  

c o n t a i n s  t h e  s k i l l e d  p e o p l e  n e c e s s a r y  t o  o p e r a t e  t h e s e  

f a c i l i t d . e s ,  e n d  t h a t  w i t h o u t  t h e  s k i l l e d  p e o p l e  t h e y  c o u l d  n o t  

e f f e c t i v e l y  o p e r a t e  f c h s i r  f a c i l i t i e s .

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  p o r t s  p o i n t  o u t  t h a t  i f  t h e y  

a t t e m p t e d  t o  u s ©  n o n - u n i o n  l a b o r ,  i f  t h e y  c o u l d  g a t  I t ,  t o  

d o  t h i s  w o r k ,  t h e  u n i o n ,  u n d o u b t e d l y  w o u l d  t h r o w  p i c k e t  l i n e s  

a r o u n d  a n d  c l o s e  d o w n  t h e  p o r t s .

i f ,  o r ,  t h ©  o t h e r  h a n d ,  t h e y  s i g n e d  u p  u n d e r  t h i s  

a g r e e m e n t ,  i t  w o u l d  d o  t w o  t h i n g s  a c c o r d i n g  t o  t h a  p o r t o  s  

o n © »  i t  w o u l d  i n c r e a s e  t h e i r  e x p e n s e s  f o r  a  v a r i e t y  o f  r e a s o n s ?  

s e c o n d l y »  i t  w o u l d  t u r n  o v e r  c o n t r o l  o f  t h e i r  l a b o r  x a l a t i o a s ,
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w h i c h ,  u n d a r  t h e i r  s t a t u t e s ,  t i h a y  a r a  o b l i g e d  t o  h a n d ! © ,  t o  

t h i r d  p e r s o n s ,  b e c a u s ©  t h e y  w e r e  b o u n d  —  b y  d o i n g  t h i s  t h e y  

w o u l d  b i n d  t h e m s e l v e s  t - o  a l l  o f  t h ©  r e q u i r e m e n t s  o f  t h ©  P M A .

T h ©  C o m m i s s i o n  h e l d  t h a t  i t .  h a s  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  

S e c t i o n  1 5  o v e r  t h i s  a g r e e m e n t ,  a n d  t h a t  t h e  a g r e e m e n t  w a s  n o t  

e n t i t l e d  t o  a  l a b o r  e x e m p t i o n .  T h e  C o m m i s s i o n  a p p l i e d  t h e  

s t a n d a r d s  i t  h a d  d e v e l o p e d  i n  a  c a s e  c a l l e d  B o b  t a n  S h i p p i n g ,  

t o  d e t e r m i n e  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  l a b o r  e x e m p t i o n .

Q U E S T I O N :  I s  t h e r e  a n y  s t a t u t o r y  l a b o r  e x e m p t i o n

i n  t h e  F e d e r a l  M a r i t i m e  A c t ?

M R .  F R I E D M A N t H o ,  t h e r e  i s  n o t ,  M r .  J u s t i c e ,  b u t  

t h e  C o m m i s s i o n ' s  t h e o r y  i s  t h a t  s i n e ®  a n  a n t i t r u s t  e x e m p t i o n  

r e s u l t s  w h e n  t h e y  a p p r o v e  a n  a g r e e m e n t  u n d e r  S e c t i o n  1 5 ,  a n d  

s i n e ©  c o m p e t i t i v e  c o n s i d e r a t i o n s  a r ®  a n  i m p o r t a n t  f a c t e r  i n  

t h ©  C o m m i s s i o n ’ s  a d m i n i s t r a t i o n  o f  S e c t i o n  1 5 ,  i t  i s  a p p r o p r i a t e  

t o  i m p l y  i n t o  t h i s  s t a t u t e  a  l a b o r  e x e m p t i o n  c o m p a r a b l e  t o  

t h a t  t h a t  t h i s  C o u r t  h a s  d e v e l o p e d  u n d e r  t h ®  a n t i t r u s t  l a w s .

A n d  t h a t ’ s  t h e  b - s s i c  t h e o r y  u p o n  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  o p e r a t e s »

Q U E S T I O N :  M r .  F r i e d m a n ,  a m  I  r i g h t ,  t h e  C o m m i s s i o n  

h a s n ’ t  y e t  e i t h e r  a p p r o v e d  o r  d i s a p p r o v e d  t h ©  a g r e e m e n t ?

M R o  F R I E D M A N ; T h a t  i s  c o r r e c t .  A l l  t h ©  C o m m i s s i o n  

h a s  d o n a  i s  m a k e  t h e  t h r e s h o l d  d e t e r m i n a t i o n s  — »

Q U E S T I O N :  T h a t  i t  m u s t  b e  f i l e d .

M R .  F R I E D M A N  s t h a t  t h e  a g r e e m e n t  h a s  t o  b e  f i l e d  

a n d  t h a t  i t ’ s  n o t  e n t i t l e d  t o  a  l a b o r  e x e m p t i o n .  2 n d ,  i n d e e d ,
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a f t e r  i t ,  m a k e s  t h o s e  d e t e r m i n a t i o n s ,  i t  i s s u e s  a n o t h e r  o r d e r  

s e t t i n g  ' S h e  i s s u e s  o n  t h e  m e r i t s  f o r  h e a r i n g  a n d  d e t e r m i n a t i o n *

T h e  C o m m i s s i o n  s a i d  t h a t  ‘t h i s  w a s  a n  a g r e e m e n t  w h i c h  

c o n t r o l l e d  o r  a f f e c t e d  c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  t h e  m e m b e r s  a n d  t h ©  

n o n - m e m b e r s  ,  a n d  t h e r e f o r ©  w a s  c o v e r e d  b y  S e c t i o n  1 5 ,  a n d  

a c c o r d i n g l y  w a s  r e q u i r e d  t o  b e  f i l e d ,  u n l e s s  a  l a b o r  e x e m p t i o n  

e x i s t e d .

I t  f o u n d  t h @ r ©  w a s  n o  l a b o r  e x e m p t i o n  f o r  t w o  r e a s o n s , ,  

u n d e r  t w o  o f  t h ©  c r i t e r i a  i t  h a d  d e v e l o p e d  u n d e r  B o s t o n  

S h i p p i n g .  F i r s t ,  i t  s a i d ,  t h i s  p r o v i s i o n  d i d  n o t .  r e l a t e  t o  &  

m a n d a t o r y  c o n d i t i o n  ~ ~  a  c o n d i t i o n  o f  m a n d a t o r y  s u b j e c t  o f  

b a r g a i n i n g ,  b e c a u s e  i t  w a s  d i r e c t e d  n o t  a t  - s h e  l a b o r  c o n d i t i o n s  

o f  t h e  r r a n b e r s  o f  P M A  b u t  t o  t h e  l a b o r  c o n d i t i o n s  o f  ' t h i r d  

p a r s o n s ,  t h a t  i s ,  t h e  n o n - m e m b e r s ,  .  t h e  p o r t s .  r

A n d ,  i n  a d d i t i , o n ,  t h e  s e c o n d  r e l a t e d  i s s u e  i s  t h a t
*

s i n e ©  i t  a t t e m p t e d  t o  i m p o s e  i n a r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o n  p e o p l e  

o u t s i d e  «  f  t i e  m e m b e r s h i p  o f  P M A ,  i t  w a s ,  i n  a t t e m p t i n g  t o  

i m p o s e  t h o s e  c o n d i t i o n s ,  b e y o n d  t h e  b a r g a i n i n g  u n i t .

I t .  c o n c l u d e d  t h a t  t h i s  n o n - m e m b e r  p a r t i c i p a t i o n  

a g r e e m e n t  h a d  a  p o t e n t i a l l y  s e v e r ®  a n d  a d v e r s e  e f f e c t  u p o n  

c o m p e t i t i o n ,  b u t ,  o n l y  a  m i n i m a l  e f f e c t  o n  - t h e  c o l l e c t i v e  

b a r g a i n i n g  p r o c e s s .  T h a t ’ s  a t  p a g e  7 0 A  o f  t h e  A p p e n d i x  

t o  t h e  P e t i t i o n .

Q U E S T I O N :  M r .  F r i e d m a n ,  W h e n  t h e  C o m m i s s i o n  a s k s

w h e t h e r  t h ©  a g r e e m e n t  i s  e n t i t l e d  t o  a  l a b o r  e x s H n i i i o n ,  e v e n
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t h o u g h  i t  m u s t  b ®  f i l e d  u n d a r  S e c t i o n  1 5 ,  i f  t h e y  s a y  t h a t  i t  

d o e s ,  i s  t h a t  j u s t  —  t h a t  i t  d o e s  h a v e  s u c h - a n d - s u c h ,  I s  t h a t  

j u s t  t h a  e q u i v a l e n t  o f  a p p r o v i n g  i t ?

M R ,  F R I E D M A N :  N o ,  t h a t  i s  n o t .  T h a t  m e a n s  t h a t  —

Q U E S T I O N  t B u t  t h a t  d o e s  m @ a n  t h a t  —  i t  d o @ s  m e a n  

t h a t  t h a  C o m m i s s i o n  w i l l  n o t  p r o c e e d  t o  d e a l  w i t h  t h e  a n t i t r u s t  

c o n s i d e r a t i o n s  i n  t h ©  m a t t e r  b e c a u s e  t h e y  t h i n k  t h a t  u n d e r  

o u r  c a s e s ,  o r  u n d e r  t h ®  C o u r t ’ s  c a s e s ,  w h a t e v e r  e f f e c t  o n  

c o m p e t i t i o n  i s  c o v e r e d  b y  t h ®  l a b o r  e x e m p t i o n ?

i s  t h a t  i t ?

M R ,  F R I E D M A N  :  T h a t  i s  c o r r e c t .  T h i s  w o u l d  n o t  —  

t h i s  r u l e  i a  t h ©  C o m m i s  s i o n  g r a n t i n g  t h a  l a b o r  e x e m p t i o n  

w o u l d  n o t  b ©  a n  a p p r o v a l  u n d e r  S e c t i o n  1 5  t h a t  w o u l d  c o n f e r  

a n t i t r u s t  • * * *

Q U E S T I O N j  B u t  i t  w o u l d  a l s o  k e e p  t h e m  f r o m  d i s a p p r o v i n g

i t ?

M R ,  F R I E D M A N :  Y e s ,  Y e s ,  i t  d o e s ,

Q U E S T I O N :  I t  k e e p s  t h s r a  f r o m  d i s a p p r o v i n g  i t ,  

a l t h o u g h  o t h e r w i s e  t h e y  m i g h t  d i s a p p r o v e  i t  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  

i t ’ s  a f f c a c t i n g  c o m p e t i t i o n ?

M R ,  F R I E D M A N :  T h a t  i s  c o r r e c t .  B u t ,  o f  b o u r s e ,  i n  

c o n s i d e r i n g  w h e t h e r  t h e r e  i s  a  l a b o r  e x e m p t i o n ,  t h e y  d o  

c a r e f u l l y  c o n s i d o r  t h s  i m p a c t  o n  c o m p e t i t i o n .  I n  o t h e r  w o r d s ,  < • -

Q U E S T I O N :  O h ,  I  u n d e r s t a n d ,

M R »  F R I E D M A N  s B u t  t h e y  —  t h i s  i s  t h ®  e n d  o f  ' f e e
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c a s e ,  a s s  f a r  a s  > z m  C o e m i s s i o n  ..

Q U E S T I O N ?  B u t ,  i f  t h e y  s a y  t h a t  t h ®  a g r o o m i a a t  i s  

n o t  © n t l t i e d  t o  a  l a b o r  e x e m p t i o n ,  t i t a n  t h e y ’ r e  g o i n g  t o  d a c i d ®  

w h e t h e r  t h a y  w o u l d  a p p r o v e  i t  o r  n o t ?

M R .  F R I E D M A N s  T h a t  i s  c o r r e c t .

Q U E S T I O N :  A n d  I  t a k a  i t ,  f r o m  w h a t  y o u  a n s w e r e d  M r .  

J u s t i c e  S t e v e n s ,  j u s t  s a y i n g  t h a t  t h ©  a g r e e m e n t  i s  n o t  e n t i t l e d  

t o  a  l a b o r  a x ® r e p t i o n  i s  n o t  e q u i v a l e n t  o f  d i s a p p r o v i n g  i t ?

M R .  F R I E D M A N :  N o ,  n o .  H o .

Q U E S T I O N s  S ©  t h e y  s t i l l  c o u l d  a p p r o v ©  i t  a n d  

t h e r e b y  i n s u l a t e  i t  f r o m  a n t i t r u s t ?

M R .  F R I E D M A N :  Y e a ,  t h a y  c o u l d .  I f  w e  p r e v a i l  i n  

t h i s  c a s e ,  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  g o  a h e a d  a n d  i t  c o u l d  a p p r o v e ,  

i t  o r  i t  c o u l d  d i s a p p r o v e  i t .

Q U E S T I O N :  A n d  s a y  t h a t  t h i s  i s  e s s e n t i a l  f o r  —

M R .  F R I E D M A N :  Y © s ,  t h a t  t h e y  —

Q U E S T I O N :  — »  f o r  t h e  r u n n i n g  o f  t h ©  s t e a m s h i p

b u s i n e s s  ?

M R .  F R I E D M A N :  Y e s .  T h e y  c o u l d  —  t h a  o n l y  i s s u e #

1  r e p e a t ,  i s  t h i s  t h r e s h o l d  i s s u e .

Q U E S T I O N :  A n d  i f  t h e r e ' s  a  f i n d i n g  c o n t r a r y  t o  t h i s  

c a s e ,  t f e i . t  t h e r s  i s  a  l a b o r  e x e m p t i o n ,  t h e n  w h a t  f o l l o w s ?

T h e  C o m m i s s i o n  ~ ~

M R ,  F R I E D M A N :  T h a t ’ c  t h ©  e n d  o f  t h ®  p r o c e e d i n g .  

Q U E S T I O N :  *  s a y s  y o u  d o n ' t  n e e d  t o  f i l ©  i t
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M R .  F R I E D M A N :  Y o u  d o n ' t  —  w e l l ,  i f  t h e y  f i l e d  i t  — «

Q U E S T I O N :  - «  © r  d o e s  i t  a p p r o v e  i t ?

M R .  F R I E D M A N :  I n  e f f e c t ,  t h e y  w o u l d  —  I  p r e s u m e  

t h e y  w o u l d ,  i n  e f f e c t ,  r e t u r n  i t : . .  T h a t  i s ,  t h e y  —

Q U E S T I O N :  B u t  t h e y  c i o n f t  a p p r o v e  i t ?

M R .  F R I E D M A N :  T h e y  d o n ’ t  a p p r o v e  i t .  I  w a n t  t o  m a k e  

t h a t  v e r y  e x p l i c i t .

Q U E S T I O N :  B u t  t h e y  m u s t  s a y ,  t h e n ,  y o u  d o n ’ t  - • *  

b e c a u s e  i d l e  l a b o r  e x e m p t i o n  i s  a p p l i c a b l e  h e r e ,  t h i s  i s  a c t  

a n  a g r e e m e n t  t h a t  n e e d  b e  f i l e d ?

M R .  F R I E D M A N :  I  w o u l d  s a y  t h a t ’ s  t h e  e f f e c t  —

Q U E S T I O N :  I s  t h a t  t r h a t  f o l l o w s ?

M R .  F R I E D M A N :  T h a t  w o u l d  b e  t h e  e f f e c t  o f  i t .

Q U E S T I O N :  W h a t .  i s  t h e i r  o r d e r ?  I n  f i n d i n g  a  l a b o r  

Q x s m p t i t i , ,  t h e n  w h a t  d o e s  t h e  C o m m i s s i o n  d o ?

M R .  F R I E D M A N :  I  c o u l d n ' t  t e l l  y o u .  I  w o u l d  h o p ®  

t o  g e t  t h e  a n s w e r  —

Q U E S T I O N :  I n  a n y  e v e n t ,  t h e y  d o n ' t  p u r p o r t  t o  

a p p r o v e  i t ,  - « *

M R .  F R I E D M A N :  N o .

Q U E S T I O N :  a n d  t f c  3  a g r e e m e n t  t h a n  i s  s t i l l  © p e n

• h o  a t t a c k  i n  t h e  c o u r t s  a s  a  v i o l a t i o n  o f  t h e  A c t ?

M R .  F R I E D M A N :  O h ,  y e s ,  t h e y  h a v e  n o t  « « t h e r e ' s  n o

a p p r o v a l .

Q U E S T I O N ;  I t ' s  n o t  a p p r o v e d ,  b u t  i t  c e r t a i n l y  h a s n ’ t



b e e n  di ®. a p pr o v e d.

M B. ®  F RI E D M A N : It. h as n ’t b e e n  a p pr o v e d  or  dis a p pr o v e d-.

It.’a —

Q U E S TI O Ns  T h erss ’s a fi n di n g —  b e c a us e  t h er e's &  

l a b or e x e m pti o n,  y o u  d o n ’t, n e e d  t o fil e t his f or a p pr o v al,  is

t h at it ?

M R ®  F RI E D M A N 2 B ut,  i n eff e ct,  y e n  h a v e  t o —

Q U E S TI O N:  W ell,  y o u'r e  g oi n g  t o fi n d o ut  f or nt ®.

M R ®  F RI E D M A N:  Y o u  h a v e  t o pr eli mi n aril y  fil e a n. or d er,

I s u p p os es, f or t h e m t o k n o w  w h et h er  it h as  a l a b or — *

Q U E S TI O N : Y es .

M R ®  F RI E D M A N: B ut  t h e e n d  r es ult of  gi vi n g  it 

a  l a b or c a x e m pti o a  is s m t h o u g h it di d n't  h a v e  t o b a  fil e d at  

all.

Q U E S TI O N:  B ut  it aff e cti v el y  t a k as t h e a ntitr ust

iss u e o vrt  ©f  t h e a d mi nistr ati v e  pr o c ess ?

M R.  F RI E D M A N: O h,  y es. T h at ’s ™ ~  it’s o v er,

b e c a us e  —

Q U E S TI O N:  A n d  p uts  it b a c k-  p ot e nti all y  i n t h e

c o urts , if a n y o n e  w a nts  t o s u e,

M R.  F RI E D M A N : I nt o t h @ a ntitr ust  c o urt,  a n d  I

ass u m e * & m  a ntitr ust  c o urt  w o ul d  n ot  b e  b o u n d,  of  c o urs e,  b y  

t h e C oi as Eiissi o a'  e d et er mi n ati o n.

Q U E S TI O N : W all,  ti @ y d o n ’t p ur p ort  t o d e ci d e  oils.

M R ®  F RI E D M A N: N o.  N o.
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Q U E S T I O N S  W a l l ,  M r »  F r i e d m a n ,  w h < a n  y o u  t a l k  o f  

l a b o r  e x e m p t i o n  i n  t h i s  c o n t e x t . ,  y o u '  r s  t a l k i n g  a b o u t  

e x e m p t i o n  f r o m  t h ©  r e q u i r e m e n t s  o f  t h ©  S h i p p i n g  A c t ,  r a t h e r

t h a n  t h ©  a n t i t r u s t  l a w s »

M R .  F R I E D M A N :  T h a t ‘ s  c o r r e c t .

Q U E S T I O N *  S o  t h a t  m e a n s  i f  t h e r e ’ s  a  l a b o r  e x e m p t i o n ,  

a s  y o u ' r e  u s i n g  t h e  t e r m ,  i t  m e a n s  t h a t  t h e  a g r e e m e n t  n e e d  n o t  

h a v e  b e e n  f i l e d  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  1 5 .

Q U E S T I O N  s  E x a c t l y .

Q U E S T I O N :  T h a t  m u s t  b ®  t h e  c o n c e p t .

M R .  F R I E D M A N :  T h a t ’ s  r i g h t .  I f  t h a t ’ s  w h a t  —  i f  

t h a t  i t  i s  —

Q U E S T I O N :  I f  t h e y  h a d  s © '  r u l e d ,  y e s .

M R .  F R I E D M A N :  Y e s .  B u t  a l l  I ' m  s u g g e s t i n g  i s  t h a t  

s o m e t i m e s ;  y o u  m a y  h a v e  t o  — -

Q U E S T I O N :  I t  m a y  h a v e  b e e n  o n  f i l e ,  s u r a ,  b u t  i t  —

M R ,  F R I E D M A N :  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  y o u  h a d  t o  f i l e .

Q U E S T I O N : Y @ s .

M R .  F R I E D M A N :  I n d e e d ,  s o m e t i m e s  p e o p l e  w i l l  f i l e  a n
%

a g r e e m e n t  r e q u e s t i n g  a  r u l i n g  t h a t  i t  d o e s n ' t  h a v a  t o ,  t o  b e  

s u r e  t h a t  t h e y ' r e  n o t  s u b j e c t  t o  t h ©  S h i p p i n g  A c t .

Q U E S T I O N :  B u t  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  o r  n e t  t h e r e  

i s  a  s o - c a l l e d  l a b o r  e x e m p t i o n ,  t h ®  C o m m i s s i o n  d r « ; s .  n o t  o n  

S h i p p i n g  A c t .  c a s a s  b u t  o n  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h ©  f e d e r a l  c o u r t s ,  

i n c l u d i n g  t h i s  C o u r t .



1 8

M R .  F R I E D M A N :  I t .  d r a w s  © s i  t h o s e  d e c i s i o n * ,  b u t  i t  

b r i n g s  t o  b e a r  i t s  © 3 J p s r t i . s e  o n  t h e  s h i p p i n g  i n d u s t r y  i n

b a l a n c i n g  a n d  w e i g h i n g  t h e  c o m p e t i n g  i m p a c t  o n  t h e  o n ®  h a n d ,  

o n  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  i n  l a b o r ,  a n d ,  t o o ,  o n  t h ©  o t h e r  h a n d ,  

o n  c o m p e t i t i o n .

Q U E S T ! O H  s  t e d  i t  d r a w s  o n  A l l e n  B r a d l e y  a n d  t h o s e

c a s e s .

M R .  F R I E D M A N  s A n d  t h o s e  c a s e s ,  i n  w e i g h i n g  t h e  

c o m p e t i t i o n .

Q U E S T I O N ;  w h i c h  e x o n e r a t e d  c e r t a i n  a c t i v i t i e s  © £  

l a b o r  u n i o n s  f r o m  t h e  a n t i t r u s t  l e w s »

M R .  F R I E D M A N :  Y e s „

Q U E S T I O N :  T h a t ’ s  t h e  b o d y  o f  l a w  u p o n  w h i c h  t h e  

C o m m i s s i o n  e v i d e n t l y  d r a w s .

M R .  F R I E D M A N :  O h ,  y e s .  Y e s .  I t  s a y o ,  i n  f a c t  i t  

s t a t e s  t h a t  t h e  e x e m p t i o n  i s  d r a w n  f r o m  t h o s e  d e c i s i o n s ,  i t s  

f o u r  c r i t e r i a  i t  d e v e l o p e d  i n  B o s t o n .  S h i p p i n g  w a s  s t a t e d  t o  b e  

i t s  v i e w  o f  a  - d i s t i l l a t i o n  o f  t h e  t e a c h i n g s  o f  t h i s  C o u r t  

a n d  t h e  a n t i t r u s t  c o m m u n i t y  c a s o s .

I n d e e d ,  i n  t h i s  v © r y  c a s - a ,  i t  s a i d  t h a t  i t  t h o u g h t  

t h i s  p a r t i c u l a r  a g r e e m e n t  w a s  v e r y  s i m i l a r  i n  i t s  u l t i m a t e  

i m p a c t ,  i n  i t s  u l t i m a t e  c o n t o u r s  t o  t h e  a g r e e m e n t  t h i s  C o u r t  

h e l d  w a s  n o t  e n t i t l e d  t o  a  l a b o r  e x e m p t i o n  i n  t h e  P e n n i n g t o n  

c a s e ,  b e c a u s e  i t  s a i d ,  i n  b o t h  c a s e s  i t ’ s  a  c o n t r a c t  u n d e r  

w h i c h  a t Y s e m p t e  a r e  m a d e  t o  i m p o s s  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o u t s i d e
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o f  t h ©  b a r g a i n i n g .  A n d  o f  c o u r s e  i n  P e n n i n g t o n  t h e r e  w a s  a n  

a t t e m p t  t »  d r i v e  t h ©  p e o p l e  o u t  o f  b u s i n e s s ,  w h i c h  i s  n o t ;  h e r © ,  

b u t  i f e  s e e m s ,  a n d  w e  f u l l y  a g r e e ,  t h a t  t h e  b a s i c  r a t i o n a l ®  

o f  t h o s e  d e c i s i o n s ,  o f  t h e s e  d e c i s i o n s  o f  t h i s  C o u r t  i s  t h a t  

l a b o r  a n d  m a n a g e m e n t  c a n n o t  g e t  t o g e t h e r  a n d  a t t e m p t  t o  i m p o s e  

t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o u t s i d e  t h e  b a r g a i n i n g  u n i t  o n  e m p l o y e r s  

o u t s i d e  t h ©  b a r g a i n i n g  u n i t .

Q U E S T I O N S  T h e y  c a n n o t  b e c a u s e  o f  t h e  a n t i t r u s t  l a w s .  

B e c a u s e ,  s u b j e c t  t o  t h e  a n t i t r u s t  l a w s  i s  w h a t  y o u  m e a n ?

M R .  F R I E D M A N ; Y © S .

Q U E S T I O N  x A n d  t h e  r e a s o n  t h ®  c o m m i s s i o n  d r a w s  o n  

o u r  l a b o r  c a s e s ,  o r  f e e s  C o u r t  l a b o r  c a s e s ,  i s  b e c a u s e  i t  i s  

c h a r g e d  w i t h  c o n s i d e r i n g  a n t i t r u s t  c o n s i d e r a t i o n s  i n  a p p r o v i n g  

a g r e e m e n t s  t h a t  h a v e  t o  b o  f i l e d ,  a n d  t h e r e  i s ,  i n  t u r n ,  &  

p r o  t a n f c o  e x e m p t i o n  f r o m  t h ©  a n t i t r u s t  l a w s  f o r  c e r t a i n  t y p e s  

o f  l a b o r  a g r e e m e n t s ?

M R .  F R I E D M A N :  T h & t  i s  C O r r s c t .

Q U E S T I O N :  B u t  i t  d o i s s n ’ t  d r a w  o n  o u r  l a b o r  c a s e s ,  

i t  d r a w s  o n  > u r  a n t i t r u s t  c a s t a s .

M R .  F R I E D M A N :  O n  y o u r  a n t i t r u s t  c a s e s .

Q U E S T I O N t  R i g h t .

M R ,  F R I E D M A N :  E x c e p t ;  t o  o n ®  e x t e n t ,  t o  t h e  e x t e n t ,  

f o r  e x a m p l e ,  w h s a r e  t h e y  h a w ;  t o  c o n s i d e r  w h e t h e r  s o m e t h i n g  i s  

a  m a n d a t o r y  ^ w b j s c t  o f  b a r g a i n i n g ?  a n a  i f  t h i s  C o u r t  h a s  

i n t e r p r e t e d  f e a t  p r o v i s i o n  u n d e r  t h ®  N a t i o n a l  L a b o r  R e l a t i o n s
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A c t ,  I t :  w o u l d  d r a w  o n  t h o s e  c a & e s .  B u t  b e . 3 i c a l . t y  w h a t  I  w o u l d  

s a y  i s  t h a t  I t :  d r a w s  u p o a  t h e  a n t i t r u s t  c a s a s  —

Q U E S T I O N :  R i g h t .

M R »  F R I E D M A N s  — -  i n  d e t e r m i n i n g  t h a  s c o p e  o f  t h a  

l a b o r  e x e m p t i o n ,  b u t ;  t h e m  i t s  i m p l i c a t a s  S h i p p i n g  A c t  

c o n s i d e r a t i o n s  w h a n  i t  d e c i d e s  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  p a r t i c u l a r  

a g r e e m e n t  i s  e n t i t l e d  t o  t h a  l a b o r  e x e m p t i o n .

Q U E S T I O N ;  A r e  y o u ,  o r  i s  i t  n e c e s s a r y  f o r  y o u  t o  

d e f e n d  t h e  c o r r e c t n e s s  a n d  w i s d o m  e n d  a c c u r a c y  o f  t h e  B o a r d ’ s  

~  o f  t h e  C o m m i s s i o n ’ s  s o - c a l l e d  d i s t i l l a t i o n  © f  t h e s e  c a s e s ?

M R .  F R I E D M A N ;  N e l l ,  I  t h i n k  i t  p r o b a b l y  i s ,  b e c a u s e  

o u r  o p p o n e n t s  c h a l l e n g e  i t .  O u r  o p p o n e n t s  s a y  t h a t  t h e  

C o m m i s s i o n  h a s  i m p r o p e r l y  d e f i n e d  t h ®  l a b o r  e x e m p t i o n *

Q U E S T I O N s  W e l l ,  d o  y o u  t h i n k  i t ’ s  &  l i t t l e }  o v e r -  

s i i t p l l f l e d ,  i f  n o t  a  l i t t l e  n a i v e  —  i f  t h a t ’ s  n o t  t o ©  s t r o n g  

a  w o r d .

M R .  F R I E D M A N :  W e l l ,  I  d o n ’ t  t h i n k  s o ,  M r .  J u s t i c e ,  

b e c a u s e  t h a t  p r e s e n t s  t h e  g e n e r a l  c o n t o u r s ,  t h e  g e n e r a l  c o n t o u r s .  

I  t h i n k  t h e i r  r e a l  c r i t i c i s m  w i t h  u s  p e r h a p s  i s  m o r e  i n  t h ©  

a p p l i c a t i o n  o f  t h a t  t e s t  I »  t h e  f a c t s  o f  t h i s  c a s e  t h a n  i n  t h a  

t o s t  i t s e l f ,

I  t h i n k  t h e r e ' s  a n y  q u a r r e l  b e t w e e n  u s -  t h a t  t h e

C o m m i s s i o n  p r o p e r l y  c a n  d r a w  u p o n  t h i s  C o u r t *  s  d e c i s i o n s  

d e f i n i n g  t h e  s c o p ©  o f  t h e  a n t i t r u s t  l a b o r  e x e m p t i o n ,  i n  d e t e r 

m i n i n g  t h e  s c o p e  o f  t h e  l a b o r  e x e m p t i o n  u n d e r
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Q U E S T I O N s  1 ; : ? .  © y  : - > V v - - a t ,  i n  t i l l s  c a s e  1 * . ®  C a n E n i s s i o n  

f o u n d  t h a t  t h e r e  w a s  n o  s o - c a l l e d  l a b o r  e x e m p t i o n .

M R ,  F R I E D M A N :  T h a t  i s  c o r r e c t .

Q U E S T I O N j  A n d ,  r i g h t l y  o r  w r o n g l y ,  t h a t ’ s  w h a t  i t  

f o u n d .  N s » ? ,  y o u r  b r o t h e r s  o n  t h e  o t h e r  s i d e ,  t h e i r  f i r s t  

p o s i t i o n  i s  t h a t  n o  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  i s  s u b j e c t  

t o  S e c t i o n  1 5  * s -  r e q u i r e m e n t  o f  f i l i n g ,  i s n ’ t  i t ?

M R .  F R I E D M A N :  A t  a l l .  Y e s .

Q U E S T I O N :  S o  t h a t  w h e t h e r ' o r  n o t  t h e r e  i s  a  l a b o r

e x e m p t i o n  w i t h i n  t h e  B o a r d ’ s  c r i t e r i a  i s  r e a l l y  i r r e l e v a n t  t o  

t h a t  b a s i c  a r g u m e n t ,  i s n ’ t  i t ?

M R .  F R I E D M A N :  T h a t ' s  r i g h t .  Y o u  o n l y  r e a c h  t h e  

q u e s t i o n  o f  a  l n b o r  e x e m p t i o n  i f  y o u  a g r e e  t h a t  f c h ©  B o a r d  h a s  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  — •

q u e s ti o n s O v e r  s oi r e.

M R ,  F R I E D M A N  5  —  o v e r  s o m e  a g r @ @ i a @ n t ,  *

Q U E S T I O N :  Y t e S .

M R .  F R I E D M A N ;  A n d  l a t  f i t s  a d d r e s s  m y s e l f  t o  t h a t  ■ 

. q u e s t i o n ,  b e c a u s e  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l s  s a i d  l a b o r  —  c o l l e c t i v e  

b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s  e r e  e x e m p t  a s  a  c l a s s  f r o m  t h e  r a q u i x a -  

i a s r - . t ®  o f  S e c  i c o n  1 5 .

N o w ,  S e c t i o n  —  i n  t h e  S h i p p i n g  A c t ,  C o n g r e s s  p r o v i d e :  

a n  a l m o s t  u n i q u e  r e g u l a  t o r y  s  c h u m s , A g r e e m e n t s  t h a t  w o u l d  b ©  

i l l e g a l '  i n  t  c h a r  i n d u s t r y  u  f l u ; -  - a n t i t r u s t  l a w s  m a y  b ®  

p e r m i s s i b l e  i n  t h e  S h i p p i n g  A c j f e ,  p r o v i d e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t
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r e g u l a t o r y  a . g « § a c y  h a s  © x a x a i a e d  t h o s e  a g r e e m e n t s ,  h a s  e v a l u a t e d  

t h e m  u n c l e a r  t h e  s t a n d a r d s ,  a n d  h ® &  d e t e r m i n e d  i f  &  o v e r - a l l  

i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  t a k i n g  a c c o u n t  o f  a l l  t h e  c o m p e t i n g  a n d  

c o n f l i c t i n g  c o n s i d e r a t i o n s ,  t o  a p p r o v e  t h e m »

Q U E S T I O N *  T h e r e ' s  a  v e r y  s i m i l a r  p r o v i s i o n  i n  t h e  

r e g u l a t i o n  o f  a v i a t i o n  i n  t h e  C A B ,  i s n ’ t  t h e r e ?

M R .  F R I E D M A N :  B u t  t h a t ,  I  t h i n k ,  t e n d s  t o  h m  

n a r r o w e r ,  i n  t h e  s e n s ©  t h a t  —

Q U E S T I O N s  I s  i t ?

M R .  F R I E D M A N s  —  I  t h i n k  i t ’ s  f o r  c e r t a i n  t y p e s  o f  

a g r e e m e n t s ;  h u t  7  t h i n k  t h e  d i f f e r e n c e  i s  t h e  p e r v a s i v e  

c h a r a c t e  i :  o f  c o n c e r t e d  a g r e e m e n t s  i n  o p e r a t i o n s  i n  t h c s  s h i p p i n g  

i n d u s t r y  —  I  m e a n ,  t h e  s t a t u i »  w a s  p a s s e d ,  a s  t h e  C o u r t  k n o w s ,  

a g a i n s t  t h e  b a c k g r o u n d  o f  t h e  A l e x a n d e r  R e p o r t  o f  t h e  

S h i p p i n g  C o n f e r e n c e  S y s t e m *  A n d  w e r e  i t  n o t  f o r  t h i s  l e g i s 

l a t i o n ,  t h e  c o n f e r e n c e  a g r e e m e n t ,  i n  w h i c h  e v e r y o n e  f i x e s  

p r i c e s  e n d  r a t e s  a n d  s c  o n  —

Q U E S T I O N *  W o u l d  b ©  c l e a r l y  g r o s s l y  v i o l a t i v e  o f  

t h e  a n t i t r u s t  l a w s .

M R .  F R I E D M A N * Y @ s .

N c m ,  o n ®  o f  t h e  p r o v i s i o n s  w h i c h  t h e  C o u r t  a p p l i e s ,
v

w h i c h  t h e :  ' i s t a t u t s  p r o v i d e s ,  i s  t h a t  a g r e e m e n t s  c o n t r o l l i n g ,  

r e g u l a t i n g ,  p r e v e n t i n g  o r  d e s t r o y i n g  c o m p e t i t i o n  h a v e  t o  b e  

f i l s d  w i t h  t h o i  O s m m i . y s i o n .  T h . a r a ’ s  n o  q u e s t ; ? . o n  t h a t ;  s o m s  

p r o v i s i o n s  i n  c © l l © c t i v ®  b a r g e  . t i l i n g  s g r a e m e a t s  w o u l d  h a v e  t h a t
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e f f e c f c .  I n  t h i s  c a s e  t h ®  p a r - i d e s  a g r e e d  t o  r e q u i r e  t h i n g s  t o  

b ©  d o n ©  b y  t h e  n o n - m s m b s r  p o r t s  t h a t  w o u l d  h a v e  t h a t  i m p a c t .

u p o n  t h e  p o r t s .

W e  t h i n k  t h a t  t h e r e ’ s  n o t h i n g  i n  t h e  l a n g u a g e  o r  t h e  

l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  t h e  w h o l e  s c h e m e  o f  t h e  S h i p p i n g  A c t  

t o  i n d i c a t e  t h a t  C o n g r e s s  i n t e n d e d  a  b l a n k e t  e x e m p t i o n  o f  

a l l  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s  f r o m  t h e  S h i p p i n g  A c t .

W h a t  w a  t h i n k  i s  t h a t  C o n g r e s s  i n t e n d e d  t h e  C o m m i s s i o n  i n  t h e  

f i r s t  i n s t a n c e  t o  t a k e  a  l o o k  a t  a n t i c o m p e t i t i v e  a g r e e m e n t s ,  

e v e n  t h o u g h  t h e y  m a y  h a v e  b e e n  t h e  r e s u l t  o f  c o m p e t i t i v e  

b a r g a i n i n g #  a n d  t h a t  n a t i o n a l  l a b o r  p o l i c y  i s  t o  b e  i m p l i c a t e d  

n o t  b y  s a y i n g  t h a t  t h ©  C o m m i s s i o n  h a s  n o  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

a n y  o f  t h e s e  a g r e e m e n t s ,  b u t  t h r o u g h  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  

l a b o r  « x i u r p t i o n  t h a t  t h ©  C o m m i s s i o n  h a d  d e t e r m i n e d .

T h ®  l a b o r  e a c s i a p t i o n  i t s e l f #  i n  t h i s  c a s e #  w a s  p r o p e r l y  

p r o j e c t s ; ? !  b y  t h ©  C o m m i s s i o n ,  b e c a u s e ,  a a  t h ©  C o m m i s s i o n  s t a f c a d #  

• * * * •  a n d  ‘ - C : d s  i s  a t  p a g e  6 3 A  © f  t h ©  A p p e n d i x  —  t h e  a g r e e m e n t  

w a s  s p e c i f i c a l l y  d e s i g n e d  t o  c o m p e l  n o n - x n e m b a r  e n t i t i e s  t o  

j o i n  P M &  u n d a r  t h e  t h r e a t  o f  e x c l u s i o n  f r o m  t h ®  I L W Q  w o r k  

f o r e ® .  A s  s u c h #  i t  c l e a r l y  i m p o s e s  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  u p o n  

p a x u o n s  D U t e . t d a  t h ®  b a r g a i n i n g  g r o u p .

A n d  t h i s  C o u r t #  i n  P e n n i n g t o n #  r e c o g n i z e d  t h a t  

. t h o r e * ®  © t h i n g  i n  t h ®  n a t i o n a l  l a b o r  p o l i c y  i n d i c a t i n g  t h a t  

t h ®  u n i e - : :  n - d  t h o  a m p l c y o r s  i n  © a ©  b a r g a i n i n g  u n i t  a r e  f r e ®  t o  

b a r g a i n  b - r i ? ? .  t h ©  w a g e s ,  h o u r r .  a a d  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  o f  o t h e r
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e n t i r e  i n d u s t r y . -  A n d  t h a t ; ,  w ©  t h i n k ,  i s  p r e c i s e l y  w h a t  t i l l s  

a g r e e m e n t  w a s  d e s i g n e d  t o  d o .  P M A  w a s  p u t t i n g  i n t o  a  c a l l e o *  

t i v o  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  c o a s u s r r © n a a  o f  t l i ©  u n i o n  

p r o v i s i o n s  d e s i g n e d  h e  e l i m i n a t e  w h a t  P M A  v i e w e d  a s  u n f a i r  

c o m p e t i t i o n  b y  I t s  c o m p e t i t i v e  f a c t o r ©  i n  t h e  i n d u s t r y ,  b y  

t h e  n o n ~ m e i & > a r  p o r t s .  A s i d  w ©  d o n ’ t  t h i n k  t h a t  t h e  l a b o r  

© k e r n p t i o a  c m  b e  i n v o k e d  t o  j u s t i f y  t h a t  k i n d  o f  a n  a g r e e m e n t .

I ’ d  l i k e  t ©  r e s e r v e  t h e  b a l a n c e  o f  m y  t i m e ,

M E .  C H I E F  J U S T I C E  B U R G E R :  V e r y  w e l l ,  M r .  F r i e d m a n .

M r .  F i s h e r .

O R M  A R G U M E N T  O F  R ,  F R E D E R I C  F I S H E R ,  E S Q . ,

O N  B E H A L F  O F  R E S P O N D E N T  P M A

M R .  F X S H E R s  M r .  C h i e f  J u s t i c e ,  a n d  m a y  i t  p l e a s ®

t h e  C o u r t s

I ’ d  f i r s t  l i f e ®  t o  a d d r e s s  m y s e l f  t o  a  c o u p l e  o f  t h e  

q u e s t i o n s  a s k e d  b y  m e m b e r s  o f  t h e  C o u r t ,  I  t h i n k  : l t  w i l l  

c l e r i f y  &  s o o p l ©  o f  m a t t e r s  i f  I  d & :  s o .

M r .  J u s t i c e '  R e h n q u i & t  a s k e d  w h e t h e r  P M A  h a d  a n y  

a c a a ' s e s s  v i i o  w e r e  p o r t s .  M r *  J u j u t i c ©  R & h n q u i s t * s  r e q u e s t  

M r ,  F r i e d m a n ,  X ' m  r e s p o n d i n g  t o .
%

P M A  h a s  n o  m e m b e r s  w h o  a r e  p u b l i c  p o r t s  a t  t h ©  p r e s e n t  

f a  a n  a p p l i c a t i o n  p e n d i n g  b y  &  i  p o r t  t o  j o i n .

B u t  p u b l i c  p a r t  a u t h o r i t i e s  g e n e r a l l y  d o  n o t  e m p l o y  s t e v e d o r e s ,  

s  a o a r m a e t b e r  p o r t s '  h e r s  a r e  a n  e x c e p t i o n  ~ ~  e x c u s e  m e ,  t h e y
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d o  s i o f c  p e r f o r m  s t e v e d o r i n g  t h e m s e l v e s  a n d  t h e r e f o r e  t h e y  d o  

n o t  e m p l o y  l o n g s h o r e m e n .  S o ,  i n  t h ©  n o r m a l  c o u r s e ,  a  p u b l i c  

p o r t  i s  a  l a n d l o r d ,  a ©  i n  t h ©  c s s ©  © £  t h e  P o r t  o f  S a n  F r a n c i s c o  

o r  t h e  P o r t  o f  L o s  A n g e l e s .  A n d  y o u  d o n ’ t  f i n d  t h e m  h a v i n g  

n e e d  t o  h a v e  l a b o r  . r e l a t i o n s  w i t h  t h ©  2 L W U ,  a n d  y o u  t h e r e f o r e  

d o n ’ t  f i n d  t h e m  b e c o m i n g  m e m b e r s  © £  P M A .  © r  o t h e r w i s e  d e a l i n g  

w i t h  t h e  I L W U .

M r ,  J u s t i c e  W h i t e  a s k e d  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  i t  m i g h t  

b e  t h ©  e q u i v a l e n t  o f  a p p r o v i n g  t h e  a g r e e m e n t  i f ,  i n  t h e  e v e n t  

t h o  C o u a s a i s E i o n  d e t e r m i n e d  t h ©  l a b o r  e x e m p t i o n  a p p l i e s .  I ’ d
v

s a y  t h a t ’ s  c l e a r l y  n o t  t h e  c e s ® .  T h ©  l a b o r  e x e m p t i o n  g o e s  t o  

t i k e  C o m m i s s i o n ^  j u r i s d i c t i o n  © v a r  t h a  a g r e e m e n t  t o  a c t  o n ©  

w a y  o r  t h e  o t h e r ,  a  d e t e r m i n a t i o n  - «  i n  f a c t ,  o n e  o f  ‘t h e  

p r o b l e m s  w i t h  h a v i n g  t h e  C o m m i s s i o n  i n  t i l l s  p a r t i c u l a r  a c t ,  

i s  t h a t  t i l e  d a t c c o n i n a t i o n  t h a t  a n  a g r e e m e n t  i s  l a b o r  e x e m p t  

d o e s n ’ t  b i n d  a n y b o d y  f o r  t h e  f u t u r e ,  a n y o n e  ~  c e r t a i n l y  a n y o n e  

w h o  i s  n o t -  a  p a r t y  t o  t h a t  p r o c e e d i n g  i s  f r e e  t o  t u r n  a r o u n d  

a v i d  f i l e  s b  a n t i t r u s t  c & m p l s i ?  t .  a f t e r  t h e  f a c t .

S o  a  d e t e r s .  y  t h e  M a r i t i s »  C o m m i  s a l o n  t h a t

y o u  h a v e  a  l a b o r ’ e x e m p t i o n  t a a ' t  r e a l l y  g e t  y o u  . a n y w h e r e  i n  

t e r m s  o f  s e c u r i t y ,  i f  y o u  w i s h  t o  u s ®  t h a t  t e r m ,  f o r  t h e  

f u t u r e ,

Q U I 3 S T I 0 K s  M r ,  F i s h e r ,  w h a t  h a p p e n s  a s  a  c o n s e q u e n c e  

o f  a  C o m a  L o n  d e t e r s  u  a n t  i s  w i t h i n  —

i s  s u b j c  - ; t  o r  w i i s h i n g t f c ©  ® x r m s p h  b e c a u s e  o f  t h ®  l a b o r
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e x e m p t i o n .  t e a s  i t s  s i m p l y  s e n d  £ h ©  a g r e e m e n t  b a c k  a n d  s a y s  

b e c a u s e  © £  t h i s  f i n d i n g ,  i t  w a s  n o t  n e c e s s a r y  t ©  f i l e ,  t h i s  

a g r e e m e n t  f o r  a p p r o v a l ?

M R ®  F I S H E R :  T h a t ’ s  r i g h t .  I t ’ s  a  j u r i s d i c t i o n a l

d e t e r m i n a t i o n .  h a d ,  a s  a  m a t t e r  © f  f a c t ,  a n  i n d u s t r y  g r o u p ,  

s u c h  a s  o u r s e l v e s ,  d i d  n o t  f i l e  o u r  a g r e e m e n t  f o r  t h e  • * * -  w i t h  

t h a  C o m m i s s i o n ,  t o  a s k  t h e m  w h a t  t h e y  t h o u g h t  o f  i t .  A s  a  

p r a c t i c a l  m a t t e r ,  t h a t ’ s  t f e ©  l a s t  t h i n g  i n  t h e  w o r l d  y o u  w o u l d  

w a n t  t o  d o ,  i f  y o u  f e l t ,  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  h a d  n o  b u s i n e s s  

m e d d l i n g  w i t h  i t ®

Q U E S T I O N :  R i g h t .

M R .  F I S H E R :  A n d  i n  t h i s  c a s e  t h e  n o n ^ m s m b e r  p o r t s  

b r o u g h t  t h e  a g r e e m e n t  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n .  

w @  u l t i m a t e l y  f i l e d  t h ®  d o c u m e n t  b e c a u s e  i t  h a d  t o  b ©  l o c k e d  

a t  u n d e r  t h e  c i r c u r a s t & n c a a  i n  t h e  c a s e .

Q U E S T I O N :  B u t  o n l y  i n  r e s p o n s e  t o  a  r e q u e s t s

M R .  F I S H E R ;  N o r m a l l y  y o u  w o u l d  s i t  i t .  o u t  a n d  w a i t  

f o r  s c - m ^ o a ®  t o  c o m p l a i n  a b o u t  i t .  A n d  y o u  w o u l d  n a t  g o  i n  a n d  

f i l e  t h e  t h i n g ,  a s k i n g  f o r  a  e x t e r m i n a t i o n ,  u n l e s s  y o u  f e l t  i t ;  

w a s  s u c i  a  m a r g i n a l  c s s ©  t h a t  y o u  h a d  t o  d o  t h a t  b o  p r o t e c t  

y o u r s e l f ,

Q U E S T I O N :  R i g h t .  T h a t ’ s  v e r y  r a r e .

M R .  F I S H E R :  B u t  n o r m a l l y  y o u  w o u l d  f e e l  t h a t  i f  y o u r  

r v g s . * - -  w s ^  a  c e l l s s f c i v e  b a r g a i n i n g  & g r a e m © n t ,  n o t  s u b j e c t  t o

t i i ©  C o m m i s s i o n ’ s  p o w e r  t o  m o d i f y  t h e  s u b s t a n c e  o f ,  t o  a p p r o v e ,



d i s a p p r o v e ,  r e g u l a t e  s i s s r  t h ®  f a c t #  s e c o n d - g u e s s  y o u #  y o u  

w o u l d  v i g o r o u s l y  s e e  i s  i s  t h a t .

Q U E S T I O N S  Y e a  w o u l d  s i m p l y  n o t  f i l ©  i t .

M S ,  F I S H E R s  Y o u  w o u l d  n o t  f i l ®  i t : ?  n o .

Q U E S T I O N S  R i g h t .

M R .  F I S H E R :  I n  t h e  n o r m a l  c o u r s e .  Y o u  t a k e  y o u r

c h a n c e s «

Q U E S T I O N S  A n d  t h ©  C o m m i s s i o n  f i n d i n g  t h a t  a n  a g r e e m e n t :  

i s  w i t h i n  t h e  l a b o r  e x e m p t i o n  l e a d s  t o  a  C o m m i s s i o n  h o l d i n g ,  

a t  l e a s t  i m p l i c i t  i f  n o t  e x p l i c i t #  t h i s  a g r e e m e n t  n e e d  n o t  h a v e  

b e e n  f i l e d .

M R .  F I S H E R ;  N e e d  n o t  h a v e  b e e n  f i l e d  i n  t h e  f i r s t  

p l a c e .  T h a t ' s  c o r r e c t .  E v e n  i f  i t  h a d  b e e n  p h y s i c a l l y  f i l e d .

Q U E S T I O N *  l a  f a c t  f i l e d .

M R .  F I S H E R :  T h a t ’ s  a b s o l u t e l y  c o r r e c t .

Q U E S T I O N ;  R i g h t .

Q U E S T I O N S  D o  y o u  a r g u e #  t h e n ,  t h a t  t h e  L a b o r  B o a r d  

h a s  e x c l u s i v e  j u r i s d i c t i o n ?

M R .  F I S H E R :  O h #  n o .  N o #  I  t h i n k  t h i s  C o u r t  h a s  

m a t e  t h & i  p r e t t y  c l e a r .  J e w e l  T e a ,  C o n n e l l  m a k e  p r e t t y  c l e a r  

t h a t  t h e  L a b o r  B o a r d ’ s  —

Q U E S T I O N :  W h a t  y o u ' v e  s a i d  s o u n d e d  a s  t h o u g h  y o u  

w a r ©  i m p l y i n g  t h a t  o n l y  t h e  L a b o r  B o a r d  w o u l d  h a v e  j u r i s d i c t i o n .

M R *  F I S H E R *  W e l l #  I  t h i n k  i t  w o u l d  d e p e n d  u p o n  - * «  n o #

I  d i d n ' t  m e a n  f e ©  i m p l y  t h a t #  i f  1  d i d ,  I  t h i n k  i t  w o u l d
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d e p e n d  u p o n  t h e n at u r e  <t f t h © q u esti o n.  I m o a n,  f o x ©s c a m pl a,  

t h © S o  li e! Is os G e n e r al  r ef e r r e d  t e a  dis p ut e  o v e r  t h ® c o nt ai n e r  

f r ei g ht, st uffi n g a g r e e m e nt, As  t h a C o u rt  m a y  b e  a w a r e,  tills 

i s a  m o n u m e nt al  s u bj e ct of  l a b o r st rif e o n  b ot h  C o asts *  t h e 

i ss u e of  w h et h e r  t e a mst o rs o r  l o n gs h o r e m e n st uff off- d o c k  

c o nt ai n e rs. It’s b o o n  a  s u bj e ct of  v e r y  c riti c al  r e c e nt  c o n 

c e r n, a n d  £t *s  i n v ol v e d i n a  ’t a n g e nti al w a y,  o r  w as  i n v ol v e d 

i n t his c as e.

T h at  c o ul d  v e r y  w ell  h a v e  b e e n  a  m att e r,  u n d o r  t h ® 

C o m missi o n's  c rit e ri a,  t h at a mi d  h a v e  g ott e n  t h e M a riti m e  

C o m missi o n  i nt o t h © a o 1 % l a t h at c as e, t h © n o n- m a m bs r  p o rts  

a n d,  m o r ©  p a rti c ul a rl y,  c a rt a g e  c o m p a ni es,  ot h e r  off- d o c k  

st uff e rs c h os e  t o ds al  wit h  t h e m att e r  t h r o u g h a  c o m bi n ati o n  

of  t h © e nti  t r ust c o u rts b y  fili n g a  c o m pl ai nt  a n d  t h r o u g h t h © 

N L R B.

It h a p p e n e d  t h at t h at p a rti c ul a r  dis p ut a , M r.  c hi ef  

J usti c e,  w as  r es ol v e d  b y  t h e ZJ L S B. T hs y  s ai d it w as  a  " h ot  

c a r g o als us © 1 1 a n d  k n o c k e d  it c ut.

Q u a  of  t h e p r o bl e ms  w a  h a v e  h e rs »  is t h at p ot e nti all y  

w e  f e & v © t h ® M a riti m e  C o m missi o n  i n t his a ct,  w ©  h a v e  t h ® N L R B,  

w hi c h  p r o v e d  its elf c a p a bl e  of  h a n dli n g  t h ® c o nt ai n e r  f r ei g ht 

st ati o n st uffi n g dis p ut es,  w ©  h a v e  t h e a ntit r ust  c o u rts,  w h o  

h a v e  t o r es ol v e  P e n ni n gt o n  a n d  J e w el  T e a  t y p © of  c h all e n g es,  

a n d  n o w  v a  w & ul d  els ©  iss: » ® t h e M a riti m e  C o m missi o n  a p p a r e ntl y  

u & c k x  s ci r pi » ki n d  of  S hi p pi n g  A ct  st a n d a r ds, h a d  t h at's a  v e r y,
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v e r y  m a s s y  a n d  u n d e s i r a b l e  w a y #  1  s u b m i t ;  t o  y o u ,  t o  g o  a b o u t ;  

h a n d l i n g  t h i s  d i s p u t e *

Q U E S T I O N :  B u t #  b a s i c a l l y ,  i n  a n y  c m ©  o f  t h o s e  f o r u m s ,  

t h ®  w a y  b o h w s  t h i n g  s t a r t s  o u t .  i s  b y  a  p l a i n t i f f  h a v i n g  s t a n d i n g  

c o m i n g  i n  a n d  c h a l l e n g i n g #  a n d  t h e  d e c i s i o n  t h a t  t h e  f o r u m  h a s  

t o  m a k e ,  a n d  i f  i t * s  a p p e a l e d #  t h e  C o u r t s  o f  A p p e a l s  h a v e  t o  

m a k e ,  i s  w h e t h e r  t h e  F e d e r a l  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  o r  t h e  N L R B  

o r  t h ®  c o u r t s  h a v e  j u r i s d i c t i o n .  A n d  I  s u p p o s ®  j u s t ,  t h e  f a c t  

t h a t  m o r e  t h e n  o n ©  o f  t h e m  m i g h t  h a v e  h a d  j u r i s d i c t i o n  t o  

a d j u d i c a t e  a  p a r t i c u l a r  c o m p l a i n t ,  i t  i s  n o t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  

t h e »  s t a t u t o r y  s c h e m e .

M E .  F I S H E S :  W f f l l #  2  w o u l d  s u b m i t  t o  y o u  t h a t  i t  i s  

i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  s c h e m e ,  a n d  o n e  c f  t h e  r e a s o n s ,  

a s  a  p r a c t i c a l  m a t t e r ,  w h y  2  ' - t h i n k  i t * s  i n c o n s i s t e n t ,  i s  t h a t  

i n  S h e  c o s  a  o f  £  n o t i o n  1 5 ,  u n l i k ©  t h e  o t h e r  s t a t u t e s  y o u  

r e f e r r e d  t o ,  M r .  J u s t i c e s  R e h n g u i s t ,  y o u  h a v e  a  p r a - i m p l e m s a t a -  

t i o n  a p p r o v a l ,  r e t i r e m e n t .  A r t  I ' s a i d  t o  i m w  C h i e f  J u s t i c e  

t h a t  i n  t h e  n o r m a l  c o u r s e  i f  y o u  w i s h  t o  r e s i s t  M a r i t i m e  

C c s n a i s a i  v m  j u r i s d i c t i o n ,  y o u  w o u l d  w a n t  t o  t a k e  t h ®  p o s i t i o n  i t  

w a s n ’ t  s u b j e c t ,  a n d  y o u ’ r e  n o t  h a n d i n g  i t  o v a r  f o r  f i l i n g  a n d  

s o m e  k i n d  © £  a n  a p p r o v a l .

B u t ,  a s  a  p r a c t i c a l  m a t t e r ,  w h a t  i f  y o u  h a v e  o n e  

t h a t ’ s  f a i r l y  c l o s ©  t o  a l l  f o u r s ,  X s t ’ s  s a y ,  w i t h  o n ©  w h s r s  

t h ©  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  a s c a r f c s d  j u r i s d i o t i o a ,  a s  i t  d i d ,  f o r  

© s c a m p i ® ,  i n  t h e  B o s t o n  c a s e ?  H o w #  t h e r e ,  a s  a  c o l l e c t i v a
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b a r g a i n i n g  g r o u p ,  l a b o r  a n &  m a n a g e m s n t ,  y o u *  r a  i n  t i l e  p o s i t i o n  

© £  h a r i n g  n e g o t i a t e d  s m  a g r e e m e n t  a t  t h e  e l e v e n t h  h o u r ,  

p e r h a p s  w i t h  a  s t r i k e  p @ n d i . n g ,  a n d  y o u ’ r e  s u b j e c t  i s  a  s f e & t u f c ®  

t h e r e  w h e r e ,  i f  t h e  C o m m i s s i o n  i s  a t  l e a s t  a s s e r t i n g  j u r i s d i c 

t i o n ,  y o u ’ r e  f a c i n g  p o s s i b l e  p e n a l t i e s  o f  a  t h o u s a n d  d o l l a r s  a  

d a y  p e r  m e m b e r  f o r  f a i l i n g  t o  f i l e  t h e  t h i n g ,  e v e n  a p a r t  f r o m  

w h e t h e r  i t ’ s  a p p r o v a l s  1 ©  o r  n o 4 %

T h i s  i s n ' t  q u i t e  w h a t  y o u  a s k e d ,  b u t  i n  m y  © p i n i o n  

t h a t  i s  v e r y  s e r i o u s l y  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p o l i c i e s , t h @  

l a b o r  p o l i c i e s ,  1  t h i n k  i t ' s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h s  w a y  t b s  a n t i "  

t r u s t  c o u r t s  g e t  i n t o  t h i s  p a r t i c u l a r  a c t *

Q U E S T I O N s  W e l l ,  a r e  y o u  s a y i n g ,  t h e n ,  t h a t  w @  m u s t  

c o n s t r u e !  t h e s a  v a r i o u s  a c t s  s o  t h a t  i f  © a ©  f o r u m  h a s  j u r i s d i c 

t i o n  t h e  o t h e r  d o e s n ’ t ?

M R ,  f i s h e r :  o b ,  n o »  N o ,  W h a t ,  l * m  s a y i i g  i s  t h a t  a s  

b e t w e e n  t h e  N L R B  a n d  t h e  c o u r t s ,  t h e r e  m a y  b ®  a  s h a r e d  j u r i s 

d i c t i o n .  T h a t  i s  t o  s a y ,  i f  i t  c o m a s  u p ,  i f  t h e  i s s u e  c o m e s  

u p  i n  a  i Q - r a l n g t n n  c o n t e x t  w i f i  & n  a n t i t r u s t  c o m p l a i n t ,  J o w a l  

T g a ,  C o n n e l l  r a e s k ©  v a r y  c l e a r  t h a t  t h e  a n t i t r u s t  c o u r t  i s  t o

r a s o l v ©  i h ©  l a b o r  q u e s t i o n s  i n h e r e n t  i n  r e s o l v i n g  t h e  l a b o r
♦

e x e m p t i o n  d i s p u t e *

Q U E S T I O N :  W e l l ,  w h y  c a n ’ t  y o u  s a y ,  e q u a l l y  

c o n s i s t e n t l y ,  f e a t  t h e  F i c  a a e .  t h e  c o u r t s  h a v e  s h » u ? e d  j u r i s " 1  

d i c t i o t t ?  A n d  i f  i t ’ s  b a s i c a l l y  a  m a r i t i m e  q u e s t i o n ,  t h e  P M C

s h o u l d  r e s o l v e  i t ?
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M R .  F I S H E R :  W e l l ,  1  s u p p o s e  y o u  c a n  i f  t h i s  C o u r t  

s a y s  s o ,  t h a t ’ s  w h a t  w e *  1 1  h a v a  t o  l i v s  

d o n ’ t  t h i n k  i t  m a k e s  a n y  s e s c s o *

Q U E S T I O N :  W e l l ,  i f  i t  d o e s n ’ t  a g u e ©  m y  s a n s o ,  w s a

s h o u l d n ’ t  s a y  i t .

M R .  F I S H E R t  T h a t ’ s  p r e c i s e l y  m ?  p o i n t .  . 1  d o n ' t

t h i n k  i t  d o e s  m a k e  s e n s © .  I t  d o e s n ’ t  m a k e  s e n s ®  t o  h a v e  

t h r e e  c o o k s  s t i r r i n g  t h i s  p a r t i c u l a r  p o t ,  a n d  i t ’ s  a  d i f f i c u l t ,  

d i f f i c u l t  p o t ,

Q U E S T I O N :  B u t  y o u  l a y  t w o  c o o k s  c a n  s t i s f  i t ?

M R .  F X S H E R s  I f  I  h a d  m y  d r u t h e r s ,  a n e .  1  . w e r e  a r g u i n g  

t h e  A l l e n  B r a d l e y  © r  p e b h e o s ,  a  b e t t e r  e a s e ,  t h e  P e n n i n g t o n  

c a s a ,  I  m i g h t  h a v e  v a r y  w a l l  r g r r a  o t h e r w i s e *  I t ' s  t o o  l a t e  

t o  a r g u ©  t h a t *  I  t h i n k  t h e r e  a r e  o b v i o u s  d i f f i c u l t i e s  w i t h  i t .

B u i ;  C a e r e ' s  v . r e  t a i r g  y h ©  C o u r t  d i d  m e k ©  c i a a r ,  a n d  

1  f i n d  i s  v e r y  h a r d  t o  a r g u e  w i t h ,  i a  F a c i n g  t o n ,  ,  i n

I I ; , , r  c £i &  i s  t h a t  w h e n  y o u  g e t  t o  t h e  p o i n t ;  o f

a  . I l i i : U  : >  l a : a  v : , a  i r o  p o l i c i e s  ' - " • » •  a a d j  b y  t h e  w a y ,

t a l a  i s  l r c K | u a a v r .; 7 f c a l b a d  r b e o f e  u &  & a  a a t i f c r a a t  e x e m p t i o n ,  

o r  i t * a  a  l a b o r a x e m p t l o n  f r o m  t h e  a n t i t r u s t  l a w s ?  t h a t ' s  a  

f r  . a - 1  r b : r ; r © ,  i f  1  r a y  s s  ^ i h r l t ,  f o r  d e s c r i b i n g  a  l a r g e r  

j u r i s p r u d e n t i a l  p r o c e s s  w h i c h  i n v o l v e s  t h e  w e i g h i n g  o f  t w o  

s t a t u t o r y  p o l i c i e s ,  n a t i o n a l ' * ’ p o l i c i e s  © f  e q u a l  w e i g h t . ' t o  

c a l l  i t  a  l a b o r  e x e m p t ! © » *  X * v a  u s e d  t o ®  l e s m  i n  s s y  b r i e f ,

-  I t *  a n  e x e m p t i o n ,  ! s x o c e s E
*
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w e i g h i n g  c o n f l i c t i n g  s t a t u t o r y  p o l i c i e s »  A n d  I  c a n ' t  q u a r r e l  

w i t h  t i l l s  C o u r t ' s  d e c i s i o n s ,  I  t h i n k  t h e y  a r a  r i g h t ,  w h e n  y o u  

s a y  t h a t  w h e n  t h a t  h a - p a n s  t h ©  p r o p e r  f o r u m  t o  d o  t h a t  i s  a  

c o u r t *

T h ©  w o r s t  f o r u m  o f  a l l  i s  f o r  a n  a g e n c y  t h a t  h a s  n o  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  e i t h e r  t h ®  l a b o r  o r  t h ©  a n t i t r u s t  q u e s t i o n s ,  

w h i c h  i s  w h a t  t h ©  F K C ’ s  c l a i m  i s ,  * * -

Q U E S T I O N s  W h y  d o  y o u  s a y  i t  h a s  n o  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

a n t i t r u s t  q u e s t i o n s ?

M R *  F I S H E R ;  I t s  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  t h e  S h i p p i n g  A c t ,  

l e t ' s  f a c e  r e a l i t y ,  t h ©  j o b  o f  t h ©  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  a n d  t h ©  

r e a s o n  f o r  t h ©  S h i p p i n g  A c t  i s  t o  g r a n t  a n t i t r u s t  e x e m p t i o n s  

f o r  s t e a m s h i p  r a t e - m a k i n g  c o n f e r e n c e s ,  w h i c h  a r e  o t h e r w i s e ,  

p a r  s @ ,  v i o l a t i o n s  o f  t h e  a n t i t r u s t  l e w s *

A n d  i t s  s t e a k  i n  t r a d e  i s  t o  r e v i e w  a g r e e m e n t s  

t h a t  a r e ,  o n  t h e i r  f a c e ,  p o r  f ? a  v i o l a t i o n s ,  n o  a n t i t r u s t  i s s u e s  

p r e s e n t e d  t h e r e  o t h e r  t h a n  t h ®  f a c t s  o f  v i o l a t i o n  —

Q U E S T I O N ;  S o  i t  d o e s  h a v e  j u r i s d i c t i o n ,  t h e n ,  w i t h  

r e s p e c t  t o  a n t i t r u s t  i s s u e s ?

M R ,  F I S H E R s  W e l l ,  I  —

Q U E S T I O N i Y o u  c a n ’ t  s a y  i t  d o e s n ’ t ,  b e c a u s e  i t  

e x e m p t s  —  i t ©  a c t i o n  i n  a  s e n s ©  —

M R *  F I S H E R :  A l l  r i g h t ,  i n  a  s e n s ® ,  t h a t ’ s  c o r r e c t *

I n  t h ®  s e a s ®  t h a t  —

Q U E S T I O N :  I  c a n ’ t  i m a g i n a  a n y t h i n g  t h a t ’ s  a  c l e a r e r
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p i e c e  o f  j u r i s d i c t i o n -

M R .  F I S H E R :  W e l l ,  i n  t k e  s e n s ©  * & a t s  f e e  M a r i t i m e  

C o m m i s s i o n  g r a n t s  a n  e x e m p t i o n ,  i t  h a s  t o  t a k e  n e t ®  o f  t h e  

f a c t  o f  t h e  a n t i t r u s t  v i o l a t i o n  i n  t h e  f i r s t  p l a c e .  W h a t .  I * m  

s a y i n g  i a  i t ’ s  a  s i m p l i s t i c  k i n d  © £  a n t i t r u s t  j u r i s d i c t i o n .  

T h e  C o m m i s s i o n  d o e s n ’ t  a d m i n i s t e r  t h e  a n t i t r u s t  l a w s ,  i t  

a d m i n i s t e r s  t h e  S h i p p i n g  A c t ,  w h i c h  i s  a n  e x c e p t i o n  f r o m  f e e  

a n t i t r u s t  l a w s „

Q U E S T I O N S  W e l l ,  2  w o u l d  f e i n k  y o u ' d  f o e  d s l i g h t e d  i f  

i t  t o o k  t h i s  a g r e e m e n t  a n d  e x e m p t e d  i t .

M R .  F I S H E R ;  Y ® s ,  ® K 3  w o u l d  s u p p o s e  f e a t .  I t  m u s t  

c o m a  a s  s o m e t h i n g  o f  &  s u r p r i s e  t o  f e e  C o u r t  t o  h e a r  t h e  

i n d u s t r y  g r o u p  t r y i n g  t o  ® x p l < s J . n  t o  f e e  C o u r t  w h y  w ©  d o n ' t  

w a n t  t o  h a v e  t h i s  —

Q U E S T I O N ; W h y  y o u  d o n ' t  w a n t  t o  b ®  e x e m p t e d ?

M R .  F I S H E R :  W h y  w ©  d o n ' t  w a n t  t o  h m m  t h i s  h a v e n ,

> »

a n d  o f  c s f i u r s e  « * -

Q U E S T I O N S  W e l l ,  y e m ’ r ®  a f r a i d  f e a t  t h a  C o m m i s s i o n

m a y  n o t  d o  i t  i n  a  s i m p l i s t i c  w a y ?

M R .  F I S H E R :  I  g u e s s  w h a t  I ' m . A f r a i d  o f  i s  t h a t  f e e  

C o m x r i i s s i c - a  w i l l  d o  i t  i n  a  s i m p l i s t i c  w a y .  B u t  l e t  m e  j u s t  

b a c k  u p  a  s e c o n d ,  M r .  J u s t i c e  W h i t s .

f e e  p r o b l e m  h e r ® ,  I  d o n ' t  t h i n k  i s  w h a t  a g r e e m e n t s  

f e s  C c m m i a a i o n  w i l l  o r  w i l l  n o t  a p p r o v e .

Q U E S T I O N s  N o ,  I  g e t  w h a t  y o u 1  a s ©  s a y i n g »
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M R .  F I S H E R ;  T h s . ;  p r o b l e m  i s  w h o  m a k e s  t h «  f e t e  s e m i n a 

t i o n  o f  w h e t h e r  a  l a b o s :  e x e m p t i o n  a p p l i e s  o r  n o t ; .

Q U E S T I O N s  W h o  —  w h a t  d o  y o u  o r ,  t o  p u t  i t  i n  

y o u r  w o r d s ,  w h o  s h o u l d  d e c i d e  w h e t h e r  o r  n o t  t h i s  a g r e e m e n t  

v i o l a t a s  t h e  a n t i t r u s t  l a w s ?

M R .  F I S H E R ;  E x a c t l y .  I  m e a n ,  l e t  m e  g i v e  y o u  s o m a

r e a l i t y .

W e  h a v e  a  2 0 0 - p a g ©  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  

w i t h  t h e  u n i o n ,  i n d u s t r y w i d e .  I  m e a n ,  l e t ’ s  n o t  f o o l  o u r s e l v e s ,  

e v e r y  s e c t i o n  o f  t h i s  a g r e e m e n t  a f f e c t s  c o m p e t i t i o n  i n  s o m a  

f a s h i o n  o r  a n o t h e r *  Y o u  d o n ’ t  h a v e  i n d u s t r y w i d e  b a r g a i n i n g  

w i t h o u t  h a v i n g  e f f e c t s  o n  c o m p e t i t i o n ,  y o u  - -

Q U E S T I O N ;  Y © s ,  w e l l ,  w e ’ v e  b e e n  t h r o u g h  t h i s  m a n y  

t i m e s ,  2  t h i n k .

M R .  F I S H B R j  T h « t s * n  r i g h t .  B u t  a l l  I ’ m  s a y i n g  i s  

t h a t  i f  u h s s  C o m m i s s i o i i .  i s  g o i n g  t o  h a v e  j u r i s d i c t i o n  e v e r  

a g r e e m e n t s  w h i c h  a f f a e f e  c o m p o s i t i o n ,  © r  w h i c h  h a v e  s o m a  e f f e c t  

© a  o u t s i d e r s ,  t h a n  w e * r e  t a l k i n g  a b o u t  h a v i n g  t h e  C o m m i s s i o n ,  

t h e  a g e n c y  w h i c h  i s  l e e - s t  q u a l i f i e d  t o  u n d e r s t a n d  t h e  l a b o r  

i m p l i c a t i o n s  o f  t h i s  a g r e e m e n t , .  p a s s i n g  o n  t h e  l a b o r  e x e m p t i o n  

q u ® a t i o n -  a n d  I  j u s t  d o n ’ t  t h u n k  t h a t ' s  r i g h t  o r  i t  m a k e s  a n y  

s e n s ® .

N o  o n e  i s  h u r t  b y  © v a r y  o t h e r  i n d u s t r y  i n  t h i s

c o u n t r y

Q U E S T I O N ; M r .  F i s h t ; . r ,  s u p p o s i n g  a  t r e b l e - d a m a g e
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a c t i o n  h a d  h m m  f i l e d  a g s d a a t  t h e  I n d u s t j r v  o n  a  P e n n i n g t o n

t h e o r y «

M R .  F I S H E R *  Y e s .

Q U E S T I O N :  l a  &  f e d e r a l  c o u r t .

M R .  F I S H E R *  Y e s .

Q U E S T I O N  ;  W o u l d  i t  w o t ,  h a v ©  b e e n  a n  e n t i r e l y  

p r o p e r  d e f e n s e  f o r  y o u  t o  h a v e  a s s e r t e d ,  a s  a  m a t t e r  o f  

p r i m a r y  j u r i s d i c t i o n ,  t h e  m & f c t o r  s h o u l d  h a v e  f i r s t  b e e n  p r e s e n t e d  

t o  t h e  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n ?  W o u l d n ' t  t h a t  h a v e  b e a n  a  c l a s s i c  

d e f e n s a ?

M R .  F I S H E R :  O h ,  o n ®  m i g h t  h a v e .  B u t  I ' v e  b e e n  i n

t h e  o t h e r  —

Q U E S T I O N  *  I f  i t  w a r e  a  c l e a r e r  a n t i t r u s t  q u e s t i o n ,

s a y  — * y o u  d o n ' t ,  t h i n k  P e n n i n q f e m  a p p l i e s ,  b u t  s a y  t h e  

a g r e e m e n t  h a d  s a i d .  W o  w o n ' t ' . d e a l  w i t h  c o m p a n i e s  t h a t  d o n ' t  

a g r e e  t o  t h ®  r & i h s s  f i x e d  b y  t h e  c o n f e r e n c e ,  o r  s o m e t h i n g  

l i k e  t h e t ?  Y o u  w o u l d  w r i t s ®  i n  a  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  

a g r a a m e n i : ,  W o u l d n ' t  t h a t  c l @ r - . r l y  b e  a  c a s e  t h a t  i f  y o u  w e r e  

s u e d  i n  t h e  - a n t i t r u s t  c o u r t ,  y o u  w o u l d  s a y  t h a t - o u g h t  t o  g o  

t o  t h e  F e d e r a l  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  f i r s t ?

M R .  F I S H E R :  1  w o u l d  s a y  t h a t  w o u l d  h ©  a  l a s t  

d e s p e r a t i o n  k i n d  © f  d e f e n s e .

Q U E S T I O N *  L a s t  d e s p e r a t i o n ?  I t ' s  a l m o s t  r o u t i n e  

i n  t h i s  i n d u s t r y ,  i s n ' t  i t ?

M R .  F I S H E R *  N o t  a t  a l l ,  Y o u r  H o n o r .
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I f f  u n d e r  f c h ©  C a m a i d o g ,  e a s s ,  C a r n a t i o n  v .  W e s t b o u n d  

C o n f e r e n c e ,  t h i s  C o u r t  r u i s s d  t h a t  w h e n  a n  a g r e e m e n t  h a s  n o t  

r e c e i v e d  t h e  a p p r o v a l  © £  t h e  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n ,  &  t r e b l e -  

d a m a g e  a c t i o n  c a n  b e  p u r s u e d  i n  ' l i t ®  a n t i t r u s t  c o u r t ; .  I t ’ s  n o t  

a  m a t t e r  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  p r i m a r y  j u r i s d i c t i o n .  I  t h i n k  ' 

i t  w a s  a  c o m m o n - s e n s ©  k i n d  o f  r u l i n g .

A n d  s ©  i f  t h e  a t t a c k  y o u ' r e  t a l k i n g  a b o u t  h a s  b e e n  

m o u n t e d  a g a i n s t  t h e  c o l l e c t i v e s  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  t h a t  h a s  

n o t  b e e n  s u b m i t t e d  v o l u n t a r i l y  t o  t h e  C o m m i s s i o n  a n d  r e c e i v e d  

t h a  a p p r o v a l ,  a n t i t r u s t  e x e m p t i o n  r u b b e r  s t a m p ,  t h a n  t h e r e ' s  

n o t h i n g  t o  s u b m i t  t o  t h e  C o m m i s s i o n .  C a r n a t i o n ,  t e l l s ,  u s  t h a t  

i t ' s  s u b j e c t  ‘b o  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  u n d e r  

t h e  a n t i t r u s t  l a w s .  I t ' s  t o o  l a t e .

N o w ,  i f  t h e  a g r e e m e n t  h a s  b e e n  s u b m i t t e d  t o  t h ©  

M a r i t i m e *  C o m m i s s i o n  a n d  g i v e n  a n  a p p r o v a l  s t a m p ,  t h a t ' s  t h e  

e n d  o f  t h e  l i n e .  B u t  t b s  o t h e r  s i d e  © f  t h a t  c o i n  i s  — »  l e t ' s  

a s  S i a m ®  t h e  m o s t  e g r e g i o u s  k i n d  o f  a g r e e m e n t ,  l e t *  3  a s s u m e  t f e & k  

? M A  h a d  a g r e e d  w i t h  t h e  u n i o n  t o  a ©  s o n ®  k i n d  © £  : ? m s M . n g p z n %  

a c t ,  w h e r e  w e  a g r e e d  w i t h  t e e  u n i o n ,  t o t ' s  p u t  s o m e b o d y  o u t  o f  

b u s i n e s s ,  a n d  f e e ' s  a  t r o u b l e m a k e r ,  h e , ; s  t a k i n g  a l l  o u r  

b u s i n e s s ,  l e t ' s  p u t  h i m  o u t  o f  b u s i n e s s ,  l e t ' s  g e t  r i d  o f  h i m .  

W r i t ©  i t  p l a i n  t h e r e  i n  t e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t .

L e t ’ s  e s s  u r n s  f u r t h e r  w e ' d  f i l e d  i t  w i t h  t h e  M a r i t i m e  

C o m m i s s i o n ,  w e ' d  g o t t e n  t b s  a p p r o v a l  s t a m p ,  t e @  a n t i t r u s t  

e x e m p t i o n  s t a m p ,  n o w  w h & f e  h a p p e n s  t o  t h e  —  p e r h a p s  © n  a n
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i nt e ri m b asis  ? as  t h e g o v e rs u n mt  s u g g est e w e  d o »

I m ust  s a y # t h at: mi g ht  f o © v e r y  n ± c ©  f o r s o m e p e o pl e  

i n s o m a i nst a n c es, b ut  it *s p r ett y  —  it's a  p r ett y  h a r d  t hi n g 

f o r t h e f ell o w t h at’s d ri v e n  t o t h e w all,  h @ *s  d e ni e d  his  

a ntit r ust  r e m e d y  „

1  d o n't  t hi n k as  a  m att e r  of  p oli c y  t h at's w h at  C o n 

g r ess  i nt e n d e d i n S e cti o n  1 5 » R at e  a g r e e m e nt »  —

Q U E S TI O N ?  B ut  w h at's  s o p us:sli n g  is y o u  s e e m t o b e  

m ost  i nt e r est e d i n vi n di c ati n g  t h e ri g hts  of  t h os e w h o  w a nt  t o 

dis a g r e e;  wit h  y o u. 1 w o ul d  t hi n k y o u  —

M R.  FI S H E R:  I' m n et  vi n di c ati n g  t h ei r ri g hts,

w h at  I' m s a yi n g is, as  a  m att e r  of  p oli c y , I d o n't  t hi n k 

a g r e e m e nts , l a b o r a g r e e m e nts  c *f t his ki n d  a r e  t h e ki n d  of

t hi n g t h at C o n g r ess  w a nt e d  o r  t h at t e e i n d ust r y r a all y  w a nts
I

t o b e  wit hi n  t hs. a ntit r ust  e x e m pti o n. C o n g r ess  di d n't  a d v e rt  

t o l a b o r o g r ess M mts  w h e n  t h e y c r e at e d  t h e a ntit r ust  at e pti ei.  

T h e y  c r & nt e d  it f o r st e a ms hi p r at e  c o nf e r e n c es , n ot  l a b o r 

a g r e e m e nts «

Q U E S TI O N : ft ell, b ut  y o u  us e  t e r r as i n a  - v e r y si m pl e  

w a y,  A g r e e m e nts  a r e  c o m pl e x  t hi n gs, a n d  if t h e y h a v e  a nti-  

r o m p atiti v a  e o ns. u q us a n ass , y o u  g a v e  a n  e x a m pl e  y o u rs elf,  y o u  

s a y if y o u  d r o v e  t h es e p o rts  o ut  of  b usi n ess  t h e r e w o ul d  b e  a  

cl e a r  a niit r ust  p r o bl e m ?  b ut  if y o u  j ust d o u bl e  t h ei r c ost,
J

h or n's  si. ® e n vif p ujit  pr o bl e m. I' m r ot s urs - S h e l: Ur a i n q uits;  

t e at bri g ht.
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M R .  F I S H E R *  T h e . ' r e  m a y  v e r y  w e l l  f c s  a s s  u a t i  t r u s t

p r o b l e m .  V 5 h & t  I  a m  s a y  l a g  ~ ~

Q U E S T I O N :  Y o u ’ d  r a c i e r  t a k e  y o u r  r i s k s  o n  h a v i n g

a  j u r y  d e c i d e  i t s  t h a n  t h e *  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n ?

M R .  F I S H E R :  I  w o u l d  r a t h e r  t a k e  r a y  r i s k s  h a v i n g  t h e  

f e d e r a l  c o u r t  d e c i d e  w h e t h e r  t h e r e  i s  a  l a b o r  e x e m p t i o n  o r  

n o t .

Q U E S T I O N :  W e l l ,  w h a t  m a k e s  i t  — *  y o u r  s u g g e s t i o n  i s  

t h a t :  t h e  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  m a y  n o t  r e a l l y  k n o w  w h a t  i t * s  

d o i n g  i n  t h i s  a r e a ,  b u t  y o u  a s s u m e  t h a t  s o m e  5 0 0  f e d e r a l  j u d g e s  

a r e  r e a l l y  e x p e r t s  i n  h o w  t h e  a n t i t r u s t  l a w s  a n d  - s h e  l a b o r  l a w s

o u g h t  f e e b ®  m e s h e d  i n  t h e  m a r i t i m a  i n d u s t r y .  W h a t ’ s  a  p r e t t y

g o o d  m o u t h f u l  i t s e l f .

M R .  F I S H E R ;  W e l l ,  I  m u s t  t e l l  y o u  t h a t  t h e r e  - * •  

t h a t ,  w ©  ( o  r o t  l i v e  i n  t h a  c h o i  c s s  b e t w e e n  t w o  p e r f e c t  « -  a

p e r f e c t  " - o r l d ,  a n d  w ®  d o n ' t  l i v e  i n  a  c h o i c e  b e t w t s e n  h e a v e n

a n d  h e 1 3 .  W q ’ e «  m a k i n g  r e l a t i v e  d e c i s i o n s .

Q U E S T I O N :  W e l l ,  t h e  c h o i c e  i s  —  i t ’ s  j u s t  a  c h o i c a

b e t w e e n  t w o  e v i l s .

M R *  F I S H E R :  B u t  i s n ’ t  i t  r e a l l y  a  j u d i c i a l  f u n c t i o n ?  

A n d  l e t *  3  c o n s i d e r  o n e  © f e a r  - > - • *  M r ,  J u s t i c e  W h i t » ,  y o u r  p o i n t  

r e m i n d s  \ o  o f  s o m e t h i n g  f e a t  I  t h i n k  i s  i m p o r t a n t  h e r e .

T l i ©  C o m m i s s i o n ’ s  a r g u m e n t  t o  t h i s  c o u r t  i s  t h a t  i f  i t  

i s  t h e  p r o p e r  a g e n c y  o r  f o r u m ,  s o  t o  s p e a k ,  t o  d e c i d e  t h e  l a b o r  

e x e m p t i o n  q u e s t i o n ,  t h e  c o n s e q u e n c e ,  t h @ y  s a y ,  o f  t h a t  i s  f e a t
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t h e  C o u r t :  o f  a p p s & l s  c a n  o n l y  r e v i e w  t h e  C o m m i s s i o n '  s  d e t e r 

m i n a t i o n s  f o r  © b u s ©  o f  d i s c r e t i o n .  A n d  s i n e ©  t h e  l a b o r  

e x e m p t i o n  q u e s t i o n  i s  o b v i o u s l y  a  j u d g m e n t a l  ‘ p o l i c y  k i n d  o f  

p o i n t ,  w h a t  t h e y ' r e  r e a l l y  t a i l i n g  y o u  i s  t h a t  t h a  C o m m i s s i o n ' s  

d e c i s i o n s  o n  t h i s  s u b j e c t  s h o u l d  n o t  r e a l l y  b e  r e v i e w a b l e .  I t  

i s  s o m e t h i n g  c l o s e  t o  s a y i n g  t h a t ,  t h e  C o m m i s s i o n ' s  d e c i s i o n s  

a x ©  n o t  p r o p e r l y  r e v i e w a b I s ,  e x c e p t  f o r  a b u s e  o f  d i s c r e t i o n ,  

w h a t e v e r  t h a t  i s ,  i n  t h e  C o u r t ’ o f  A p p e a l s .

W e l l ,  i n  t h ©  A l l a n  B r a d l e y  c a s e ,  t h i s .  C o u r t ,  i n  

r e v i e w i n g  a  d i s t r i c t  c o u r t ' s  d e c i s i o n ,  s a i d :  I t ' s  t a p  t o  u s  

t o  m e k ©  t h i s  d e c i s i o n ,  w e  m u s t  d e c i d e  i t  h e r e .

Q U E S T I O N :  Y o u r  s u b m i s s i o n  i s  t h a t  t h e r e ' s  m >  * — >  n o  p a r t  

o f  a n y  i m a g i n a b l e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  t h a t  s h o u l d
S

c s v © r  h a v : . ?  t o  b a  i f i l e d  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n .

M R .  F I S H E R :  T h a t ' s  a b s o l u t e l y  r i g h t .  A n d  t h e  r e a s o n ,  

h e  r e a s o n  t h a t ,  i s  t h e  c a s e  i s  t h a t  y o u  d o n ' t  w a n t  t h e ' F e d e r a l  

M a r i t i m e  C o m m i s s i o n ,  w h i c h  i s  a c t  a  j u d i c i a l  a g e n c y ,  i t ' s  a  

S h i p p i n g  A c t  a g e n c y ,  d e c i d i n g  q u e s t i o n s  l i k e  w h e t N r  t h e  b a r g a i n  

i s  i n  g o o d  f a i t h ,  w h e t h e r  i t ’ s  a  m a n d a t o r y  s u b j e c t  . o f  b a r g a i n i n g ' ,  

© t  c a t e r s ,  a t  c e t e r a ,  a n  t h e  C o u r t s  i n e v i t a b l y  h a v e  t o  d o  i n  

e y - a r y  o n e  o f  t h o s e  l a b o r  a n t i t r u s t  c a s e s ,  a s  s u b s i d i a r y  q u e s 

t i o n s  t o  t h e  u l t i m a t e  r e s o l u t i o n .  I t ' s  t h e  w r o n g  f o r u m .

Q U E S T I O N :  I  k n o w  t h a t ' s  . y o u r  s u b m i s s i o : ; ; .
. J r

J S '  Q U E S T I O N s  W e l l ,  M r .  F i s h e r ,  i s  i t  c o n c e i v a b l e  t h a t  

t h e r e  m i g h t  b e  a  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  w h i c h  i n v o l v e d .
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a  v i o l a t i o n  o f  t h e  a n t i t r u s t  l a w s ,  j u s t  &  p a t e n t ,  v i o l a t i o n ,  a  

P e n n i n g t o n  t y p e  c a s e ,  w h i c h  w o u l d  n e v e r t h e l e s s  b e  i n  t h e

i n t e r e s t  o f  —  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  f o r  S h i p p i n g  A c t  r e a s o n s  ?  

i s  t h a t  c o n c e i v a b l e ?  A n d  t h e r e f o r e  t h e r e  s h o u l d  b e  a n  e x e m p t i o n ,

M R ,  F I S H E R :  I  t h i n k  i t ' s  c o n c e i v a b l e ,  b u t  I  g u e s s  

w h a t  I  h a v e  t o  s a y  t o  t h a t  i s  t h a t  i t ' s  p r o b a b l y  u n l i k e l y ,  a n d  

t i l ©  m a i n  p o i n t  i s  t h a t  C o n g r e s s  d i d n ’ t  c o n s i d o r  t h a t  t h a t  w a s  

t h e  k i n d  o f  a g r e e m e n t  t h a t  s h o u l d  b e  a b l e  t o  g e t  a n  a n t i t r u s t  

e x e m p t i o n ,

Q U E S T I O N s  B u t  i t  s u r e l y  d i d .  W h y ,  i f  a n y  a n t i 

t r u s t  l a w s  c a n  g e t  e x e m p t  u n c f c i r  S e c t i o n  1 6  —  S e c t i o n  1 5  o f  

t h e  A c t ?

M R ,  F I S H E R :  W e l l ,  a n y  a n t i t r u s t  v i o l a t i o n  t h a t  i s

s u b j e c t  t o  S e c t i o n  1 5 ,

Q U E S T I O N :  S u r e ,  i f  i t  f i t s  a n y  © £  t h e s s  d e f i n i t i o n s ,  

r e g u l a t i n g ,  p r e v e n t i n g  o r  d e s t r o y i n g  c o m p e t i t i o n  s a d  t h e  l i k e ,  

w h i c h  i s  a l m o s t  a n o t h e r  w a y  o f  d e s c r i b i n g  a g r e e m e n t s  i n  

r e s t r a i n t  o f  t r a d e ,

M R ,  F I S H E R :  W e l l ,  I  g u e s s  w h a t  I  c o m e  d a w n  t o  i s  

s a y i n g  t h i s :  T h e  s t a n d a r d s  o f  S e c t i o n  1 5 ,  t a k e n  l o o s e l y ,  

c a n  a p p l y  t o  a l m o s t  a n y  i n d u s t r y w i d e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  

p r o v i s i o n  t e a t  t h e r e  i s  i n  t h e  m a r i t i m e  i n d u s t r y  ' . . t h a t ' s  

s u b j e c t  t o  t h ©  A c t .  A n d  i f  y o u ’ r e  g o i n g  - - *  y o u  j u i t  s i m p l y  h a v e  

i s o  m a k e  e .  d e c i s i o n  a s  t o  w h o  i s  g o i n g  t o  d e c i d e  t h o s e  q u e s t i o n s ,  

s l i d  i f  t l :  3  C o m m i s s i o n  i s  g o i n g  t o  d e c i d e  i t ,  i t  m i g h t  b e  n i c e
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f o r  u s  t o o  s a y  t h a t ;  w ©  h a v e  a  s i . c s s  p l a c a  t o  g o  t o  g e t  a n  

e x e m p t i o n /  t h a t  w o u l d  b e  h a n d y  a t  t i m e s ,  I  s u p p o s e .  B u t  t h e  

f a c t  o f  t h e  m a t t e r  i s  t h a t  t h e  p r a c t i c a l  c o n s e q u e n c e  i s  y o u ' v e  

g o t  i l i a  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  i n  t h e  b a c k y a r d  o f  y c u r  l a b o r  

r e l a t i o n s  s e c o n d - g u e s s i n g  y o u ,  t h e y  d o n ' t ,  k n o w  a n y  f e l l i n g  a b o u t  

l a b o r ,  t h e y  d o n ' t  k n o w  a n y t h i n g  a b o u t  l a b o r  q u e s t i o n s /  a n d  

t h e  d i s a d v a n t a g e s  o f  t h a t ,  s o  v a s t l y  o u t w e i g h s  w h a t  i s  s u p p o s e d  

t o  b e  t h e  s a f e  h a v e n  f r o m  t h e  a n t i t r u s t  l a w s  g r a n t a d  b y  a  

S e c t i o n  1 5  a p p r o v a l ,  t h a t  w e ’ v e  m a d ©  o u r  c h o i c a  t h e  o t h e r  w a y *

T h a n k  y o u .

M R .  C H I E F  J U S T I C E  B U R G E R :  V e r y  w e l l ,  M r .  F i s h e r .

M r .  L e o n a r d .

O R / L L  A R G U M E N T  O F  N O R M A N  L E O N A R D ,  E S Q . ,

O K  B E H A L F  O F  R E S P O N D E N T  I L W U

M R ,  L E O N A R D :   M r .  C h i e f  J u s t i c e ,  a n d  m a y  i t  p l e a s ®

t h e  C o u r t :

I  s h o u l d  l i k e  t o  f o c u s  o a  t h e  q u e s t i o n s  w h i c h  h a v e  

b e e n  r a i : : @ d  i n  t h e .  p r e c e d i n g  a r g u m e n t s  f r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  

o f  t h ©  l a b o r  o r g a n i z a t i o n  i n v o l v e d ,  r e p r e s e n t i n g  a m  I  d o  t h e  

I L W U .

I t  W e i s  m y  p r i n c i p a l  c o n c e r n  i n  c o m i n g  h a r e  f r o m  t h e  

W e s t  C o a s t  t o )  a s s u r e  t h e  C o u r t  o f  t h e  l e g i t i m a c y  o f  t h ©  u n i o n ’ s  

i n t e r e s t  i n  t h i s  n o n - m e m b e r  p a r t i c i p a t i o n  c l a u s e .  P e r h a p s  i f  

I  h a d  r e a d  t h e  r e p l y  b r i e f  t h a t  t h e  S o l i c i t o r  f i l e d  b e  f o r ©

I  l o f t  S e a  F r a n c i s c o ,  I  r s i g h t o  h a v e  s a v e d  s a y s a l f  i b a  t r i p .
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B e c a u s e  o n  p a g e  6  o f  h i s  b r i e f ,  i n  a d d r e s s i n g  t h e  

q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  u n i o n  h a s  a n  i n t e r e s t  i n  t h e  i n t e g r i t y  

a n d  w o r k  o p p o r t u n i t i e s  © f  t h e  r e g i s t e r e d  w o r k  f o r c e ,  a n d  i n  

t i l ©  f r i n g e  b e n e f i t s  t h e  a g r e e m e n t  c o v e r s ,  t h e  S o l i c i t o r  • 

s a y s  h e r e ’ s  n o  q u e s t i o n  —  a n d  I ' m  q u o t i n g  h i m  n o w  t h a t  

t h ©  u n i o n  h a s  s u c h  a n  i n t e r e s t .

I n d e e d ,  h e  g o e s  o n  t o  s a y  t h a t  " T h e  U n i o n  u n i l a t e r a l l y  

c o u l d  d e m a n d  f r o m  n o n - m © m b @ r s  o f  P M A ,  w h o s e  e m p l o y e e s  i t  r e p  r e -  

s e n t s ,  t h ©  s a m e  t e r m s  a s  i t  u n d e r t o o k  t o  r e q u i r e  u n d e r  t h i s  

v e r y  a g r c c e m e n t , , s

I t  s e e n ©  t o  m e ,  p o i n t  N o ,  1 ,  w i t h  t h a t  c o n c e s s i o n  b y  

t h ©  S o l i c i t o r ,  i t ’ s  c l e a r  t h a t  w h a t  w e  h a v e  h e r e  i s  a  l a b o r  

c o n t r a c t ' ,  w i t h  a  l e g i t i m a t e  t r a d ©  u n i o n  i n t e r e s t s ,  w h i c h  b e a r s  

o n  t h ©  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  o r  n o t ,  t h e r e  s h o u l d  b s  a  l a b o r  

s s s e m p t i o n ,

T h ©  S o l i c i t o r ,  h o w e v e r ,  g o e s  o n  t o  a r g u a  t h a t  b e c a u s e ,  

• a s  h ©  a s s e r t s ! ,  a n d  a s  h ©  a s s e r t e d  i n  h i s  o r a l  a r g ' j m @ n h  t o  t i l l s  

C o u r t ,  t f c ®  a g r e e m e n t  a l l e g e d l y  i m p o s e s  c o n d i t i o n s  o n  e m p l o y e e s  

o f  m e m b e r s  o u t s i d e  t h e  b a r g a i n i n g  u n i t ,  i t  t h e r e f o r ®  f a l l s  

w i t h i n  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h i s  C o u r t  i n  C o n n e l l  a n d  P e n n i n g t o n .

T h e  p r o b l e m ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t  t h i s  c s s ® ,  o n  i t s  f a c t s ,  

i s  d i f f e r a n t  f r o m  C o n n e l l  a n d  P e n n i n g t o n ,  W h a t  w ©  a r t .  t a l k i n g  

a b o u t  h e r s  i s  &  w o r k  f o r e ©  o f  e m p l o y e e s  w h o  a r e  a l l  i n  o n e  

b a r g a i n i n g  u n i t ,  a n d  w h o  s o m e t i m e s  w o r k  f o r  P M A  a n d  w h o  v e r y  

r a r e l y  e r d  o c c a s i o n a l l y  w o r k  f o r  t h e  n o n - m a r a b e r s . . T h e  u n i o n
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r e p r e s e n t  a l l  o f  t h e s e - ! p s o p l - . . - > I t  i s  a  *  t  a s  t h o u g h  t i k i ®  U n i t e d  ' 

A u t o m o b i l e  W o r k e r s  s a d  t h e  F o r d  M o t o r  C o m p a n y  n e g o t i a t e d  a  

c o n t r a c t  t o  i m p o s e  c o n d i t i o n s  o n  C h r y s l e r ' s  w o r k e r s ,  f o r  

e x a m p l e *  W ©  h & v a  a  s i n g l e  s o l i t a r y  w o r k  f o r c e  o n  t h ©  W e s t  

C o a s t ,  w h o  s o m e l d m s s  w o r k  f o r  P M A

Q U E S T I O N :  W e l l ,  t h e y  a r e n ' t  i n  t h e  s a m e  u n i t ,  t h o u g h „  

I  m e a n ,  i f  y o u  w e n t  t o  t h ©  L a b o r  B o a r d  t o  b ©  c e r t i f i e d ,  y o u  

w o u l d n ' t  b e  c e r t i f i e d ,  t h e  u n i t  c e r t i f i e d  w o u l d n ’ t  i n c l u d e  

t h e s e  n o n - m e m b e r s *

M R *  L E O N A R D :  W e l l ,  M r *  J u s t i c e  W h i t e ,  t h a t  i s  

p r e c i s e l y  t h e  q u e s t i o n ,  a n d  p r e c i s e l y  t h e  r e a s o n  w h y  t h i s  i s  

n o t  a  m a t t e r  f o r  F e d e r a l  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  j u r i s d i c t i o n *

I  d o n ' t  k n o w  w h a t  t h ©  L a b o r  B e a r d  w o u l d  d o  i n  a  c & s a  l i k e  t h i s ,  

a n d  I  d o n ' t  k n o w  t h a t  t o o  L a b o r  B o a r d  h a s  e v e r  d e c i d e d  s u c h  a  

c a s e ,  w h e r e  y o u  h a v e  a  s i n g l e  u n i t  o f  e m p l o y e e s ,  ■—  a  s i n g l e  

u n i t  o f  e m p l o y e e s  r e p r e s e n t e d  b y  t h ®  s a m e  u n i o n  — *

Q U E S T I O N :  W e l l ,  y o u  h a  v s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a r e ,  t h e  

S o l i c i t o r  G e n e r a l  r e p r e s e n t s  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  I  s u p p o s © ,  m i d  

t h ®  D e p a r t m e n t  c f  J u s t i c e  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  a d m i a i s t e r i n g  

t h ©  a n t s *  t r u s t  l a w s  ?  i t  r e p r e s e n t s  o t h e r  a g e n c i e s  o f  t h e  U n i t e d  

S  t o  l a s s *  A n d  I  t a k e  i t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  *  s u b m i s s i o n  i s  t h a t  

t h ©  a n t i t r u s t  " i s s u e  — *  t t & y  a i r ©  p e r f e c t l y  w i l l i n g  t o  h a t e  t h ®  

a n t i t r u s t  i s £ 3 u a  a n d  t h e  l a b o r  i s s u ®  d e c i d e d  i n  t e a  f i r s t  

i n s t a n c e  b y  t e e  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n *

M R o  L E O N A R D :  W e l l ,  I  u n d e r s t a n d  t h a t  t e a t ' s  t h ©
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p o s i t i o s i  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s »  I t  w a s  n o t  t h e  p o s i t i o n  © f  t h e  

C o u r t  o f  A p p e a l s #  a n d  i t ’ s  n o t  o u r  p o s i t i o n »

Q U E S T I O N :  I  u n d e r s t a n d  i t  i s n ' t »

M R »  L E O N A R D S  T h e  q u e s t i o n  t h a t  y o u  r a i s e #  I  s u b m i t #  

M r «  J u s t i c e  W h i t ® #  r a i s e s  a  v a r y  s u b t l e #  s i g n i f i c a n t  a n d  

i m p o r t a n t  q u e s t i o n  o f  l a b o r  r e l a t i o n s ; p r e c i s e l y  w h a t  w o u l d  

t h e  N a t i o n a l  L a b o r  R e l a t i o n s  B o a r d  d o  w h e n  c o n f r o n t e d  w i t h  - d i e  

s i t u a t i o n  w h e r e  t h e r e ' s  a  s i n g l e  e m p l o y e e  b a r g a i n i n g  u n i t #  

i n t e r c h a n g e a b l e  e m p l o y e e s ,  a i d #  i f  y o u  w i l l #  t w c  s e p a r a t a  

e m p l o y e r  b a r g a i n i n g  u n i t s »
i

N o w #  h o w e v e r  t h a t  q u e s t i o n  i s  r e s o l v e d  o n  t h i s  i s s u e ,  

a n d  t h e  S o l i c i t o r  G e n e r a l  s a y s ?  i t  s h o u l d  b e  r e s o l v e d  a l a  

P e n n i n g t o n  a n d  C o a n e l j L ,  a n d  I  w i l l  p o i n t  o u t  i n  a  m o m e n t  w h y  

w ®  t h i n k  i t  s h o u l d  b ©  r e s o l v e d  t h a t  w a y ?  b u t  h o w e v e r  i t ' s  

r e s o l v e d ,  i t ' s  o u r  s u b m i s s i o n  t h a t  i t  s h o u l d  b o  r e s o l v e d  b y  

t h e  a g e n c y  t h a t  h a s  t h e  e x p e r t i s e  t o  m a k e  t h a t  s u b t l e  d e c i s i o n  

i n  l a b o r  r e l a t i o n s  e n d  n o t  b y  t h e  F e d e r a l  M a r i t i m e - C o m m i s s i o n »

Q U E S T I O N :  W e l l #  d o e s n ’ t  t h e  C A B  d o  m u c h  t h a t  s a m e  

t h i n g  w i t h  r e s p e c t  t o  a i r l i n e s #  t h a t  t h e  F e d e r a l  M a r i t i m e  

C o m m i s s i o n  i s  h e r e  c l a i m i n g  a  r i g h t  t o  d o  w i t h  r e s p e c t  t o  

s h i p p e r s ?

M R ,  L E O N A R D :  I  d o n ' t  h a v e  © n o u g h  f a m i l i a r i t y ,  M r *  

J u s t i c e  R e h n q u i s t ,  w i t h  w h a t  t h e  C A B  d o e s  i n  l a b o r  r e l a t i o n s  

t o  a n s w e r  y o u r  q u e s t i o n .  M y  f a m i l i a r i t y  i s  e s s e n t i a l l y  w i t h  

i u - a  N a t i o n a l  L a b o r  R e l a t i o n s  b o a r d #  a n d , s i n c e  - S h e  b a g i n n i n g  o f
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t h i s  c B j i a ,  w i t h  w h a t  F M G  h a s  d o n e ,  s o  I ’ m  j u s t  n o t  a b l e  t o  

a n s w e r  t h a t  q u e s t i o n »

Q U E S T I O N :   H o w  w o u l d  t h i s  k i n d  o f  i s s u e  c o m e
I

b e f o r e  t i e  L a b o r  B o a r d ?  I  c a n  s e e  h o w  i t  w o u l d  a r i s e  i n  a  

f e d e r a l  c o u r t  i n  s m  a n t i t r u s t  t r e b l e * * d a m a g e  a c t i o n ,  b u t  h o w  

d o e s  t h ©  L a b o r  B o a r d  g e t  i n v o l v e d  i n  ' t i l l s t h e  k i n d  o f  

q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  t h i s  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  

v i o l a t e s  t h e  a n t i t r u s t  l a w s  o r  i s  a n t i c o m p e t i t i v e  © r  s o m e t h i n g  

l i k e  t h a t ?

M R .  L E O N A R D :  T h ©  L a b o r  B o a r d  d o e s n ’ t  g a t  i n v o l v e d

i n  t h e  a n t i t r u s t  q u e s t i o n ,  p a r  s e .  W h a t  i t  d o e s  g a t  i n v o l v e d  

i n  i s  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  o f  t h e  b a r g a i n i n g  

u n i t .  I n  t h i s  s i t u a t i o n ,  a s  M r .  F i s h e r  p o i n t e d  o u t ,  m a d  t h e  

c o n t a i n e r  s t u f f i n g  s i t u a t i o n ,  t h e  c o m p l a i n i n g  p a r t i e s ,  t h e  

p o r t s  a n d  s o  o n ,  f i l e d  c h a r g e s  w i t h  t h e  N a t i o n a l  L a b o r  

R e l a t i o n s  B o a r d  t o  h a v e  t h e  i s s u e  o f  t h e  l e g a l i t y  o f  t h a t  

c o n t a i n e r  s t u f f i n g  a g r e e m e n t  d e t e r m i n e d  b y  t h e  e x p e r t i s e  o f  

t h e  l a b o r  a g e n c y .

Q U E S T I O N :  N o ,  b u t  c o u l d  t h ®  p o r t s  h e r e  h a v e

f i l e d  a  c h a r g e  w i t h  t h e  L a b o r  B o a r d ,  c l a i m i n g  t h a t  t h e y  w e r e  

s o m e h o w  h u r t  b y  t h i s  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t ?

M R »  L E O N A R D :  Y e s ,  o f  c o u r s e  t h e y  c o u l d .

Q U E S T I O N ; U n d e r  w h a t  —

Q U E S T I O N :   U n d e r  w h a t  p r o c e d u r e  o f  ' t h e  L a b o r  B o a r d ?

L E O N A R D :  I t  w o u l d  b - a  a n  u n f a i r  l a b o r  p r a c t i c e



4 6

f o r  t f t e  u n i o n  a n d  t o ©  e m p l o y e r  t o  e n t e r  i n t o  a  c o n t r a c t  t o  

c o m p e l  t h ©  e m p l o y e r s  o r  t o e  u n i o n  t o  c e a s e  d o i n g  b u s i n e s s  w i t h  

t h e  p o r t s .  1  t h i n k  i t  w o u l d  b e  8 ( b ) ( 1 )  o r  8 ( b )  ( 2 - )  „

Q U E S T I O N :  Y e s .

Q U E S T I O N :  B u t  t h e  a g r e e m e n t  i t s e l f  w o u l d  b @  a n  8 ( @ )  

a g r e e m e n t ,  w o u l d n ' t  i t ?

H R .  L E O N A R D :  Y © s ,  i t  B l i g h t  b e  a n  8 ( e )  a g r e e m e n t ,  a s  

i t  w a s  c h a r g e d  t o  b e  i n  t o © )  c o n t a i n e r  c a s e s .

T h e r e ' s  n o  q u e s t i o n  t h a t  i n  r e s o l v i n g  t h e s e  p r e 

l i m i n a r y  q u e s t i o n s  o f  w h e t h e r  o r  n o t  t h e r e • s h o u l d  b e  a  l a b o r  

e x e m p t i o n  i n  t h e  i l l u s t r a t i o n  I ' v e  g i v e n  i t  s h o w s  t o ©  s u b t l e t y  

o f  t h e  k i n d  o f  l a b o r  r e l a t i o n s  d e c i s i o n  t h a t  h a s  t o  b e  m a d e ,  

t h e  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  i s  u n d e r t a k i n g  t o  d o  t o ©  j o b  t h a t  

C o n g r e s s  h a s  s a i d  s h o u l d  b e  d o n e  b y  t h e  L a b o r  B o a r d *

T o  s u p p o r t  t o o  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e r e  i s  a  u n i q u e  

s i t u a t i o n  i n  - t o ©  V J a s t ,  C ~ a © t  w h i c h  d o e s n ' t  a p p l y  c  ±  t o ©  —  t o  

w h i u h  P c ^ - n l n g t . o n  a n d  C g g y l l  d o  n o t  a p p l y ,  i s  t o ©  S o l i c i t o r ' s  

c o n c e s s i o n  o n  p a g e s  6  a n d  7  o f  h i s  r e p l y  b r i e f ,  e x t r e m e l y  

i m p o r t a n t  f r o m  t h e  u n i o n ' s  p o i n t  o f  v i e w ,

l a  v i - s w  o f  t h e  e x i s t i n g  i n s t i t u t i o n s  © a  t h e  W e s t  

C o m t i -  s t , &  t h e y  a r e  u n i q u e  a n d  s p e c i a l  i n s t i t u t i o n s ,  m  h a s  

k e e n  i n d i c a t e d  a n d  a s  t o ®  b r i e f s  e s t a b l i s h e d ,  f o r  t o ®  e m p l o y -  

J t i C j S i x ©  o f  l o n g s h o r e m a n ,  s o n ®  a g r e e m e n t ,  t o ©  S o l i c i t o r  s a y s  s o m e  

a g r e e m e n t  o n  t h e  a c c e s s  o f  n o n - m e m b e r s  t o  t h e  j o i n t  P K A  

p r o g r a m s ,  t o e  j o i n t  P M A - I L W U  p r o g r a m s  o i d  f a c i l i t i e s  i s

y
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n e c e s s a r y »  I n  o r d e r  t o d s  i s  a  j o i n t l y  c o n t r o l l e d  w o r k  

f o r e s .  T h e  u n i o n  c a n n o t  s a y  t o  t h e  n o n - m e m b e r s  s  Y o u  c a n  h a v e  

t l i ©  w o r k  f o r c e s  I t  h a s  g o t  — i t  h a s  g o t  t o  h a v e  P M A ' s  

c o n s e n t i  b e c a u s e  i t ’ s  &  j o i n t  w o r k  f o r c e ,  i t ’ s  n o t  a  u n i o n  

c o n t r o l l e d  w o r k  f o r e s ,  a n d  t o ®  S o l i c i t o r  r e c o g n i s e s  t h a t  

t h e r e f o r e  s o m e  a g r e e m e n t  i s  n e c e s s a r y .

A g a i n  h @  a r g u e s  t h a t  t h i s  a g r e e m e n t  i s  e n t i t l e d  t o  

a  l a b o r  e x e m p t i o n ,  b e c a u s e  i t ' s  o u t s i d e  t h e  b a r g a i n i n g  u n i t .

F o r  t h e  r e a s o n s  I * t o  i n d i c a t e d #  w ©  h a v ©  t o ©  v a r y  

u n i q u e  s i t u a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  w h a t  i s  t h e  b a r g a i n i n g  u n i t  

h e r e ,  a n d  t h a t  i s  a  q u e s t i o n  t o a t  t h e  L a b o r  B o a r d ,  r a t h e r  

t h a n  i h o  F e d e r a l  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n *  n e e d s  t o  d e t e r m i n e »

S o  i t  i s  o u r  s u b m i s s i o n  t h a t  w h e r e  t h e . e m p l o y e e s  

i n v o l v e d  a r e  c o m m o n  t o  b o t h  s e t s  o f  e m p l o y e r s #  y o u  d o n ’ t  h a v e  

a  F r m n l i , g t o i  s i t u a t i o n ,  y o u  d o n ’ t  h a v e  a  c c n n o l l  s i t u a t i o n #  

w h e r e  t h e  u n i o n  r e p r e s e n t s  a l l  o f  t h e  e m p l o y e e s ,  a n d  i n  

P e n n i n g t o n  t h e y  d i d  n o t ,  a n d  i n  C o n n e l l #  a s  w a s  p o i n t e d  o u t  i n  

M r .  J u s t i c e  P o w e l l ’ s  o p i n i o n ,  t h e  u n i o n  n o t  o n l y  d i d n ’ t  

r e p r e s e n t :  t o ®  e m p l o y e e s  i n  t h a t  c a s e ,  i t  w a s n ’ t  © v a n  s e e k i n g  

t o  r e p r e s e n t  t h e r a .  H e r ®  i t  r e p r e s e n t s  t o ©  e m p l o y e e s  o f  b o t h  

s e t s  o f  © m p l a y e r s ,

W h e r e  y o u ’ v e  g o t  a  s i t u a t i o n  l i k e  t o i s ,  y o u ’ v e  g o t  a  

s p e c i a l  k i n d  o f  a .  u n i q u e  l a b o r  s i t u a t i o n ,  a n d  t h e  C o m m i s s i o n #  

f c h ©  F e d e r a l  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  w a s #  w i t h  r e s p e c t ,  n a i v e  a n d  

u n s o p h i s t i c a t e d  t o  s a y  w h a t  t o ©  L a b o r  B o a r d  m i g h t  h a v e  d o n ©  o r
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w o ul d  h a v e  d e m o  u n d e r  ii a ct *.  ci r c u mst a n c es , a n d  it, w as  att e m pti n g  

t o a p pl y  t his C o urt  a n d  t h e L a b or  B o a r d ’s c rit e ri a  i n its 

s o- c all e d distill ati o n  of  t his C o u rt ’s d e cisi o ns.

F u rt h e r m o r e , t h e u ni o n  w as  f a c e d, as  t h e S oli cit o r  

c o n c e d es , i n t h es e v e r y  n @ g oti at.i o ns  wit h  a  p r o p ositi o n  t h at 

P M A  h a d  t h e ri g ht  t o i nsist o n  e q u alit y  of  t r e at m e nt o n  t h e 

m ost  f a v o r e d n ati o ns  cl a us e , a n d  if t h e u ni o n  h a d  gi v e n  t h e 

n o n- m e m b e rs  a n yt hi n g  b ett e r  t h a n it g a v e  P M A,  P M A  w o ul d  h a v e  

s ai d; " Gi v e  it t o us  t o o” , a n d  t e- a u ni o n  w o ul d  h a v e  b e e n  w hi p-  

s a w e d b et w e e n  t w o s ets ©f  e m pl o y e rs e  

T h e  * —  2  s e e m y  ti m e' is u p.

M R,  C HI E F  J U S TI C E  B L K S E Rs  Y o u  m a y  fi nis h y o u r

s e nt e n c e .

M R.  L E O N A R D':  T hf c  u ni o n  a n d  t e e ass o ci ati o n  n e g oti at e d

i n t h e b est  i nt e r est t o s ol v e a  v e r y  diffi c ult  l a b o r p r o bl e m.

I b eli e v e  t h e y a r e  e nti  tl e d t c- a  l a b o r e x e m pti o n;  f o r t h e

r e as o ns  st at e d i n o u r  b ri efs,  w e  t hi n k t h e M a riti m e  C o m missi o n

li d n ot  h a v e  j uris di cti o n. 2 d o n ’t h a v e  ti m e t o e x p o u n d

u p c ... tl x &t, b ut  i'll h a v e  t o. s u b mit t h at o n  o u r  b ri efs .

Q U E S TI O N:  If y o u  p r e v ail,  I t a k e it t e e a ntit r ust

, if t h e r e a r e  s o m e p e n di n g,  will  j ust g o  f o r w a r d —

M R.  L E O N A R D:  P r es u m a bl y  t h e y ftill.

Q U E S TI O N  s —  o r  s o m a ot h e rs  will  b e  fil e d, a n d  y o u

will  h & v...  ‘Ail,;-  a ntit r ust;  iss u e d e ci d e d  i n t h e c o u rts, A n d
/

v e r y  li k el y n o  p a rt  of  t h e iss u e will  g et' b ef o r e  ii u; B o a r-.:!,  t h- v
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L a b o r  B o a r d ,

M R ,  L E O N A R D s  I f  t h ©  c o u r t s  d o n ’ t :  c h o c s ©  t o  f o l l o w  

w h a t  t h e  B o a r d  j u d g e s .  A n d  t h ©  q u e s t i o n  t h e r e  i s :  w h a t  i s  

t h ®  p r o p e r  f o r u m  f o r  t h e  r e s o l u t i o n  o f  t h e s e  i s s u e s ,  t h ®  

c o u r t s  o r  t h e  F e d e r a l  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n ?

Q U E S T I O N :  Y e s ,

M R ,  L E O N A R D :  T h a n k  y o u ,

M R ,  C H I E F  J U S T I C E  B U R G E R :  Y o u  h a v e  a b o u t  t w o

m i n u t e s  l e f t #  M r ,  F r i e d m a n ,

R E B U T T A L  A R G U M E N T  O F  D A N I E L  M ,  F R I E D M A N #  E S Q , #

O N  B E H A L F  O F  T H E  P E T I T I O N E R S

M R ,  F R I E D M A N : F i r s t #  j u s t ,  a  p r e l i m i n a r y  m a t t e r  i n  

r e s p o n s e ;  t ©  M r ,  J u s t i c e  S t e w a r t * s  q u e s t i o n  a s  t o  a  h a t  a c t u a l l y  

h a p p e n s  i f  t h e  B o a r d  g r a n t s  a  l a b o r  e x e m p t i o n ,  I  u n d e r s t a n d  

i f  t h a t  t a k e s  p l a c e ,  t h e  C o m m i s s i o n  w o u l d  e n t e r  a  d e c l a r a t o r y  

o r d e r  t o  t h e  e f f e c t  t h a t :  t h ©  a g r e e m e n t  n e e d  n o t  h a  f i l e d #  a n d  

t h e n  d i s  m i s s  t h ®  p r o c e e d i n g .

B u t  l e t  m e  g e t  t o  w h a t  s e e m s  t o  m e #  a s  t h e  a r g u m e n t  

d e v e l o p * . c i ,  k i n d  o f  r e a l l y  t h e  g u t s  o f  t h i s  c a s e #  * h i c h  i s  

w h e t h e r  t h i s  i s  t h ©  s o r t  o f  a g r e e m e n t  t h a t  i s  n o t  p r o p e r  b e f o r e  

t h e  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n  a t  a l l .  T h e  s u g g e s t i o n  t h a t  M r ,

L e o n a r d  h a s  m a d e  i s  s o m e h o w  t h i s  i s  a  m a t t e r  t o . b ©  d e c i d e d  b y  

t h e  N a t i o n a l  L a b o r  R e l a t i o n s  B o a r d .

W e l l #  M r ,  J u s t i c e  W h i t e #  i n  y o u r  c o n c u r r i n g  o p i n i o n #  

y o u r  e p i r r ! .  m  i n  -J e w e l  T a a #  y © i .  p o i n t e d  o u t  t h a t :  t h e  L a b o r
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B o a r d  i s  n o t  r e a l l y  e q u i p p e d  t o  h a n d l e  t h o s e  t h i n g s .  T h e r e * s  

n o  w a y  y o u  c a n  g a t  &  d e c i s i o n  o u t  o f  t h e  L a b o r  B o a r d ,  a l l  y o u  

c a n  d o  i s  f i l e  a  c h a r g e .  A n d  i f  t h e  g e n e r a l  c o u n s e l  d e c i d e s  

n o t  t o  i s s u e  a  c o m p l a i n t  o n  t h ©  c h a r g e ,  t h a t ' s  t h e  e n d  o f  i t .

B u t ,  m o r s  s i g n i f i c a n t l y  t h a n  t h a t ,  t h i s  C o u r t  h a s  

r e c o g n i s e d  o n  n o t  a  f e w  o c c a s i o n s ,  m o s t  r e c e n t l y  i n  t h e  

B u r l i n g t e m  c a s e ,  t h a t  s i t u a t i o n s  m a y  a r i s e  w h e r e  *  a n d  c a s e s  

p r e s e n t  i s s u e s ' i n v o l v i n g  d i f f e r e n t  a g e n c i e s .  I n  t h e  

B u r l i n g t o n  c a s e  t h e r e  w a r ©  p r o b l e m s  u n d e r  t h e  L a b o r  A c t  e n d  

t h e r e  w :  : u  p r o b l e m s  u n d e r  t h ©  I n t e r s t a t ©  C o m m e r c e  A c t *  A n d  

t h i s  C o u r t  s a i d  t h e  I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  p r o p e r l y  

c o n s i d e r e d  t h e  p r o b l e m s  u n d e r  i t s  s t a t u t e s  ,  a n d  i f  s o m e t h i n g  

w a r ©  f i l e d  w i t h  t h e  L a b o r  B o a r d ,  t h ®  L a b o r  B o a r d  w o u l d  c o n s i d e r  

i t ,

N o w ,  t h ©  c l a i m  i s  .  a n  a r g u m e n t  h e r e  w i t h  r e s p e c t

t o  t h e  b a r g a i n i n g  u n i t .  W e l l ,  t h ©  b a r g a i n i n g  u n i t  t h a t  w a s  

o r i g i n a l l y  c e r t i f i e d  b y  t h ©  L a b o r  B o a r d  o f  c o u r s e  w a s  t h e  

a m p l o y i a r ; :  o n  t h &  W e s t  C o n e t  w h o  w a r e  m e m b e r s  o f  t i e  p r e d e c e s s o r  

a s s o c i a t i o n .  I f  s o m e b o d y  t h i n k s  t h a t  t h i s  b a r g a i n i n g  u n i t  

s h o u l d  n e w  h a  b r o a d e n e d  t o  i n c l u d e  t h e  n o n - m e m b e r s ,  t h e y  c a n  

f i l e  s o m e t h i n g  b e f o r e  t h ®  L a b o r  B o a r d ,

B u t  i t .  s e e m s  t o  u s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  w a s  p r o p e r l y  

a n d  f u l l y  j u s t i f i e d  i n  a c c e p t i n g  t h e  c a s e  a s  i t  e x i s t e d ;  t h a t
t  f

i s ,  a s  o f  n o w ,  w h a t  y o u  h a v e  i s  a  b a r g a i n i n g  u n i t  c o n s i s t i n g  

o f  t h e s e  e m p l o y e e s ,  s o m e  o f  w h e n * , w o r k  f o r  P M A  m e m b e r s ,  m o s t  o f
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w h o m  d o p  s o m e  o f .  t h e m  o c c a s i o n a l l y  d o  n o t a n d  t h e  P M A  m e m b e r s ,  

A n d  w h e n  y o u  a t t e m p t  t o  i m p o s e ,  w h e n  t h e  u n i o n  a n d  t h e  e m p l o y e r s  

g e t  t o g e t h e r  a n d  a t t e m p t  t o  i m p o s e  c o n d i t i o n s  o n  p e o p l e  w h o  

a r e  n o n - r a e m b e r s ,  t h o s e  a r e  p e o p l e  o u t s i d e  t h e  b a r g a i n i n g  u n i t ,  

a n d  w e  j u s t  d o n ’ t  t h i n k ,  u n d e r  t h e s e  —

Q U E S T I O N ?  I  u n d e r s t a n d  t h a t ,  b u t  y o u  a l s o  s a y  - t h a t  

w h a t e v e r  a n t i t r u s t  i s s u e  t h e r e  i s  h e r ©  s h o u l d  b ©  f i r s t  d e c i d e d  

b y  t h e  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n ,

M R ,  F R I E D M A N :  B y  t h e  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n ,  T h a t  i s

t h e  —

Q U E S T I O N :  E v e n  t h o u g h  t h e  a n t i t r u s t  d i v i s i o n  m a y  b e  

w h o l l y  f o r e c l o s e d .

M R ,  F r i e d m a n ?  T h a t ,  w ©  t h i n k ,  i s  t h e  s c h e m e  C o n g r e s s  

h a s  p r o v i d e d  u n d o r  t h i s  s t a t u t e ,  t h a t  n o t  o n l y  i s  t h e r e  a n  

a n t i t r u s t  e x e m p t i o n ,  b u t .  t h i s  C o u r t  r e c o g n i z e d  i n  t h e  S e a t r a i n  

c a s ©  t h a t ,  l a  i n t e r p r e t i n g  t h e  s t a t u t e ,  w h e t h e r  a a  a g r e e m e n t  

i s  i n  t h e :  p u b l i c  i n t e r e s t ,  t h e .  C o m m i s s i o n  i s  r e q u i r e d  t o  

c o n s i d e r  t h e  a n t i t r u s t  i m p l i c a t i o n s  o f  t h a t  a g r e e m e n t . .

Q U E S T I O N :  M r *  F r i e d m a n ,  j u s t  o n ®  q u e s t  L o n  b e f o r e  y o u  

s i t  d o w n .  M r *  F i s h e r ,  I  t h i n k  i t  w a s ,  s t r e s s e d  t h e  p r e -  

i m p l e m e n t a t i o n  a p p r o v a l  r e q u i r e m e n t *  A n d  t h e  s t a t u t e ,  a s  I  

r e c a l l ,  h a s  a n  e x c e p t i o n  f o r  s . * a t ©  a g r e e m e n t  w h i c h  m a y  r e c e i v e  

i n t e r i m  a p p r o v a l .  I s  t h e r e  a  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  f o x ’  i n t e r i m  

a p p r o v a l  o f  a n  a g r e e m e n t  o f  t h i s  k i n d ?

M R . ,  F R I E D M A N :  W a l l ,  t h e r e ’ s  n o  s t a t u t o r y ,  e x p l i c i t



5 2

s t a t u t o r y  a u s i o r i t y »  b u t  w e  h a v e  d e s c r i b e d  i n  o u r  b r i e f  a n d  i n  

o u r  r e p l y  b r i e f #  a n d  a l s o  c i t e d  o n ©  i n s t a n c e  i n  o u r  m a i n  

b r i e f #  t h e  C o m m i s s i o n  o n  o c c a s i o n  h a s  g r a n t e d  t h i s  s o - c a l l e d  

c o n d i t i o n a l  o r  i n t e r i m  a p p r o v a l  t o  p r o v i s i o n s  t h a t  a r e  i n c l u d e d  

i n  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s »  T h e y  h a v e  d o n ©  t h i s  o n  

&  c o u p l e  o f  o c c a s i o n s »

Q U E S T I O N s  W h a t ’ s  t h e  s t a t u s #  I  j u s t  w o n d e r #  a b o u t  

• t h e  a g r w & m e n t  i n  q u e s t i o n  h e r e #  a b o u t  t h e  p r o v i s i o n  o f  t h e  

a g r e e m e n t  i n  q u e s t i o n  h e r ® ?

M R *  F R I E D M A N :  T h a t  h a s  n o t  b e e n  i m p l e m e n t e d .  T h e  

p a r t i e s  h a v e  k e p t  i t  i n  a b e y a n c e  p e n d i n g  t h e  o u t c o m e  o f  t i l l s  

d e c i s i o n #  a s  i s  t r u e  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  

t h e  C o m m i s s i o n .

T h a n k  y o u .

M R .  c h i e f  j u s t i c e  B U R G E R :  V e r y  w e l l ,  M r .  F r i e d m a n .

T h a n k  y o u #  g e n t l e m a n .

T h e  c a s e  i s  s u b m i t t e d .

[ W h e r e u p o n #  a t  1 1 : 1 0  o ’ c l o c k #  a . m . ,  t h e  c a s e  i n  t h e  

a b o v : 3 ~ a r : v h i h l @ d  m a t t e r  w a s  s u b m i t t e d .  3
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