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P R O  C E  S  D  X  N  G  S

M R ®  C H I E F  J U S T I C E  B U R G E R :  W e  w i l l  h e a r  a r g u m e n t s  

n e x t  i n  1 2 6 2 ,  U n i t e d  S t a t e s  a g a i n s t  C o u n t y  o f  F r e s n o  a n d  

C o u n t y  o f  T u o l u m n e .

M r ®  S h a p i r o ,  I  t h i n k  y o u  m a y  p r o c e e d  w h e n  y o u  a r e

r e a d y ®

O R A L  A R G U M E N T  O F  H O W A R D  E .  S H A P I R O ,  E S Q „ ,

O N  B E H A L F  O F  T H E  A P P E L L A N T S

M R ®  S H A P I R O ;  M r ®  C h i e f  J u s t i c e ,  m a y  i t  p l e a s ®  t h e

C o u r t :

T h e s e  c a s e s  a r e  h e r e  o n  d i r e c t  a p p e a l  b y  t h a  U n i t e d  

S t a t e s  a n d  i n d i v i d u a l  F o r e s t  S e r v i c e  e m p l o y e e s  f r o m  t o o  

d e c i s i o n s  o f  t h e  C a l i f o r n i a  C o u r t  o f  A p p e a l s  f o r  t h e  F i f t h  

D i s t r i c t ®

T h e  s o l e  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  a  C a l i f o r n i a  t a x  o n  

p o s s e s s o r  i n t e r e s t s  i n  i m p r o v e m e n t s  o n  t a x - e x e m p t  l a n d  m a y  

c o n s t i t u t i o n a l l y  b e  a p p l i e d  t o  t h e  o c c u p a n c y  o f  g o v e r n m e n t -  

o w n e d  h o u s i n g  b y  e m p l o y e e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  F o r e s t  S e r v i c e ®

T h e  a m o u n t s  i n v o l v e d  i n  t h e s e  t a x  a s s e s s m e n t s  a r e  

r e l a t i v e l y  s m a l l ®  T h e  p r i n c i p l e  c o u l d  b ©  q u i t e  f a r - r e a c h i n g ,  

i n  v i e w  o f  t h e  e x t e n s i v e  a m o u n t  o f  h o u s i n g  w h i c h  i s  s u p p l i e d  

b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  e m p l o y e e s ,  n o t  o n l y  o f  t h e  F o r e s t  

S e r v i c e  b u t  a l s o  o f  v a r i o u s  b r a n c h e s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

I n t e r i o r  a n d ,  m o s t  i m p o r t a n t l y ,  o f  t h e  m i l i t a r y .

Q U E S T I O N ;  , L e t .  m e  p u t  t h i s  t o  y o u ,  © t  t h e  o u t s e t .
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M r »  S h a p i r o ,  S u p p o s e  C a l i f o r n i a  - -  a n d  p e r h a p s  i t  d o e s ,  b u t ;

I  a m  n o t  a w a r e  o f  i t  —  h a d  a  p r o v i s i o n  i n  a n  i n c o m e  t a x ,

S t a t e  i n c o m e  t a x  l a w  o r  r e g u l a t i o n  t h a t  p r o v i d e d  t h a t  w h e n e v e r  

a n  e m p l o y e d  p e r s o n  r e c e i v e s  h o u s i n g  a s  p a r t  o f  h i s  o r  h e r  

w o r k ,  t h e  r e a s o n a b l e  v a l u e  o f  t h a t  h o u s i n g  w o u l d  b e  a d d e d  t o  

■ f e l l ©  n e t  t a x a b l e  i n c o m e  o f  t h e  p e r s o n  f o r  C a l i f o r n i a  i n c o m e  

t a x  p u r p o s e s ?  w o u l d  t h a t  b e  a  d i f f e r e n t  s i t u a t i o n  c o n s t i t u t i o n 

a l l y  f r o m  w h a t  w e  h a v e  h e r e ?

M R »  S H h F X R O ;  Y e s ,  i t  w o u l d .  Y o u r  H o n o r ,  I n  t h e s e  

c a s e s ,  t h e  h o u s i n g  i s  n o t  s u p p l i e d  f r e e  o f  c h a r g e .  T h e  

e m p l o y e e  o c c u p i e s  t h e  h o u s i n g ,  a l t h o u g h  a s  a  t e n a n t  a t  w i l l ,  

h e  p a y s  c o m p e n s a t i o n  f o r  i t  w h i c h  i s  d e d u c t e d  f r o m  h i s  s a l a r y ,  

N o w ,  h e  d o e s n * t  p a y  i n  a d v a n c e  f o r  t h e  h o u s i n g ,  h e  p a y s  f o r  

t h e  h o u s i n g  h e  h a s  o c c u p i e d  ■ e a c h  t w o - w e e k  p e r i o d .  S o  t h a t  h e  

i s  -—  t h i s  i s  n o t ,  i n  a n y  s e n s ® ,  c o m p e n s a t i o n  t o  t h e  e m p l o y e e ,

Q U E S T I O N ;  B u t ,  M r ,  S h a p i r o ,  c o u l d  C o n g r e s s  d e c l a r e  

t h i s  i n t e r e s t  i m m u n e  f r o m  t a x a t i o n ?  C o u l d  C o n g r e s s  d o  i t ,  

d o  y o u  t h i n k ?

M R ,  S H A P I R O ;  W e  h @ i i © v ©  t h a t  C o n g r e s s  c o u l d .  I t  

h a s  n o t  d o n e  s o ,  b e c a u s e  t h e  t a x ,  a s  w e  v i e w  i t ,  f a l l s  d i r e c t l y  

o n i n c i d e n t  o f  t h e  e m p l o y m e n t  o f  a  f e d e r a l  e m p l o y e ® ,  a n d  i s ,  

h e n c e ,  a  t a x  o n  t h e  f e d e r a l  f u n c t i o n  i t s e l f .  T h e  C o n s t i t u t i o n ,  

t h e r e f o r © ,  b a r s  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a  t a x  u n d e r  t h e  d o c t r i n e  o f  

M c C u l l o c h  V »  M a r y l a n d »

Q U E S T I O N ;  W e l l ,  d o  y o u  t h i n k  t h e  C o n s t i t u t i o n  b a r s
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i t  t o  t h e  e x - b a n t  t h a t  C o n g r e s s  c o u l d  n o t  p e r m i t  C a l i f o r n i a  t o  

t a x  i t ?

M R ,  S H A P I R O :  I  b e l i e v e  C o n g r e s s  c a n  w a i v e  t h e

i m m u n i t y  o f  M c C u l l o c h  v ,  H m 7 / l & n d 0 A n d  I  ' t h i n k  i t  h a s  i n  s o n t e m  

i n s t a n c e s  d o n ®  s o .

F o r  e x a m p l e ,  i n  —  w i t h  r e s p e c t  t o  n a t i o n a l  b a n k s ,  

t h e r e  i s  s o n e  l i m i t e d  t a x a t i o n  o f  n a t i o n a l  b a n k s .  O n  - t h e  

o t h e r  h a n d ,  t h a t  s t a t u t e  w h i c h  p e r m i t s  n a t i o n a l  b a n k . t a x a t i o n  

i s  q u i t e  l i m i t e d ,  a s  t h i s  C o u r t  h e l d  i n  t o ©  . F i r s t  A g r i c u l t u r a l  

c r e d i t  a  f e w  t e r m s  b a c k ,

Q U E S T I O N ;  S o  i t s s  n o t  t h e  s a m ©  k i n d  o f  p r o h i b i t i o n  

a s  o n ©  w o u l d  f i n d  i n  t h e  —  u n d e r  - t h e  F i r s t  A m e n d m e n t ,  f o r  

e x a m p l e ?

M R ,  S H A P I R O :  N o ,  I t  i s  w i t h i n  t h e  r e a c h  o f

*

C o n g r e s s •

B u t  C o n g r e s s  h a s  g i v e n  u s  s o m a  i n d i c a t i o n  t h a t  i t  

d o e s  n o t  i n t e n d  g e n e r a l l y  t o  w a i v e  t h e  i m m u n i t y  o f  i n s t r u m e n 

t a l i t i e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,

I n  a  s o m e w h a t  a n a l o g o u s  a r e a ,  t h e  B u c k  A c t  o f  1 9 4 2  

s u b j e c t s  —  o r  r a t h e r  p r o v i d e s  t h a t  c e r t a i n  S t a t e  s a l e s  a n d  

u s ©  t a x e s  m a y  b e  i m p o s e d  i n  e x c l u s i v e  f e d e r a l  e n c l a v e s ,  a n d  

t h e  e x c l u s i v i t y  o f  t h o s e  f e d e r a l  e n c l a v e s  i s  n o t  a  b a r  t o  t h e  

i m p o s i t i o n  o f  t h a t  k i n d  o f  a  t a x .  H o w e v e r ,  t h e  s a m e  s t a t u t e ,  

i n  S e c t i o n  1 0 7 ,  s a y s :  T h i s  s t a t u t e  d o e s  n o t  c o n s e n t  t o  f e h ©  

i m p o s i t i o n  © £  t a x  o r  t h ©  —  © f  t a x e s ,  S t a t e  t a x e s ,  o n  i n s t r u -
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m e n t a l i t i e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  o r  t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s *

A n d  i f c f s  r e a l l y  t h a t  w h i c h  i s  o u r  p o s i t i o n  h e r e *  t h a t  

h e r e  w e  a r e  d e a l i n g  w i t h  a  t a x  o n  a  f e d e r a l  f u n c t i o n *

Q U E S T I O N :  W h a t  i s  t h e  t a x ?  W h s  i s  t h e  t a x  l e v i e d

o n ?

M R ®  S H A P I R O ;  T h e  t a x *  Y o u r  H o n o r *  i s  l e v i e d  o n  t h e  

p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  t h a t  F o r e s t  S e r v i c e  e m p l o y e e s  h a v e  i n

g o v e r n m e n t - s u p p l i e d  h o u s i n g *  f o r  w h i c h  t h e y  p a y  ™ ~

Q U E S T I O N :  S o  l o n g  a s  t h e y  a r e  e m p l o y e e s , ,

M R »  S H A P I R O :  O n  t h e  g o v e r n m e n t  e m p l o y e e s *

Q U E S T I O N :  A n d  i f e * s  o n l y  f o r  t h e  p a r t  o f  t h e  p r o p e r t y  

t h a t  t h e y  u s e  a s  p e r s o n a l  p r o p e r t y ?

M R *  S H A P I R O :  T h a t ' s  t h e  c l a i m *  y e s *  Y o u r  H o n o r „

Q U E S T I O N :  W e l l *  i s n ’ t  i t  t r u e ?

M R ®  S H A P I R O :  W e l l *  ‘f e a t  i s  w h a t  f c h ©  S t a t e s  h a v e

c o n t e n d e d *

N o w *  o u r  a n s w e r  t o  t h a t  —  t h a t  i s  w h a t  t h e  C o u n t i e s  

h a v e  c o n t e n d e d *  O u r  a n s w e r  t o  t h a t  i s  t e a t  t h e  p o s s e s s o r y  

i n t e r e s t  o f  t h e  e m p l o y e ®  o n  t e e  r e s i d e n t i a l  s i d e  c a n n o t  b e *  

i n  f a c t *  s e p a r a t e d  f r o m  t e e  g o v e r n m e n t a l  u s e  o f  t h i s  p r o p e r t y ®  

A n d  t h i s  i s  r e f l e c t e d *  w e  t h i n k *  i n  t e e  f i n d i n g s  o f  t e e  t r i a l  

c o u r t  w h i c h  r e v i e w e d  f c h ©  a s s e s s m e n t s  i n v o l v e d . ®

T h e  t w o  f e r i a l  c o u r t s  h e r © *  i n  F r e s n o  C o u n t y  a n d  i n  

T u o l u m n e  C o u n t y •  f o u n d  t h a t  b e c a u s e  o f  t e e  i n t e r r e l a t i o n s h i p
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b e t w e e n  t h e  r e s i d e n t i a l  a n d  g o v e r n m e n t a l  a s p e c t s  o f  t h e  e m p l o y e e ' s

u s e  a n d  o c c u p a n c y  o f  t h i s  p r o p e r t y ,  t h e y  h a d  n o  p o s s e s s o r y  

i n t e r e s t  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  C a l i f o r n i a  l a w .

N o v ? ,  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  m a d e  t h i s  —  t h e  C o u r t  o f  

A p p e a l s  i n  t h i s  c a s e  r e v e r s e d  t h a t ,  a s  a  m a t t e r  o f  C a l i f o r n i a  - 

l a w .  B u t ,  o f  c o u r s e ,  w e * r e  d e a l i n g  w i t h  t h e  i m p a c t  o n  a  

f e d e r a l  i n t e r e s t  o f  a  S t a t e  t a x .  A n d  s o  t h e  q u e s t i o n  o f  w h a t  

t h a t  i m p a c t  i s  i s  n o t  d e t e r m i n e d  b y  t h e  S t a t e  c o u r t ' s  d e c i s i o n .  

T h i s  i s  a  q u e s t i o n  o f  f e d e r a l  l a v ?  t h a t  h a s  t o  b @  r e s o l v e d .

Q U E S T I O N :  W e l l ,  s t i l l  i t  —

Q U E S T I O N  % W e l l ,  w e  c e r t a i n l y  t a k ©  h i s t o r i c a l  f a c t  

r e s o l u t i o n s  f r o m ,  t h e  h i g h e s t  c o u r t  o f  t h e  S t a t e ,  d o n ' t  w e ?

E v e n  i n  t h a t  s i t u a t i o n .

M R .  S H A P I R O :  Y e s .  T h i s  i s  n o t  r e a l l y  a  v e r y

h i s t o r i c a l  d e t e r m i n a t i o n .  T h e  r e a l  b a s i s  f o r  t h e  i m p o s i t i o n  

o f  t h i s  t a x  w a s  a  C a l i f o r n i a  C o u r t  d e c i s i o n  i n  1 9 6 7 ,  c a l l e d  

M e C a s l i n  v .  D a K a m p .

Q U E S T I O N :  W e l l ,  I  d o n ' t  m e a n  h i s t o r i c a l  i n  t h e

s e n s ©  o f  t i m e  i m m e m o r i a l ,  b u t  j u s t  d e t e r m i n a t i o n s  s t r i c t l y  o f  

f a c t s  a s  o p p o s e d  t o  l a w .

M R .  S H A P I R O :  Y e s .  W e l l ,  t h e  b a s i c  f a c t s  a r ©  n o t

d i s p u t e d  h e r ® .  T h e  c o n c l u s i o n  f r o m  t h e  f a c t s ,  w h i c h  t h e  

C o u r t  o f  A p p e a l s  d r e w ,  i s ?  n a m e l y ,  w h e t h e r  t h i s  p o s s e s s o r y  

i n t e r e s t  f o r  p u r p o s e s  o f  d e t e r m i n i n g  t h e  i m p a c t  o n  o f  t h e
f

t a x  o n  f e d e r a l  f u n c t i o n  i s  d i s t i n c t  f r o m  ~ ~
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Q U E S T I O N ;  M r .  S h a p i r o #  l e t  m e  t r y  a g a i n »  W h a t  i s

t h e  g o v e r n m e n t * s  i n t e r e s t  i n  t h i s ?

M R .  S H A P I R O :  T h e  g o v © r a m a n t l s  „  i n t e r e s t  h e r ©  i s  i n  

p r e v e n t i n g  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a  t a x  o n  a n  i n c i d e n t  o f  f e d e r a l  

e m p l o y m e n t .

Q U E S T I O N :  O n  i t s  e m p l o y e e s .

M R .  S H A P I R O :  W e l l #  w h e n  I  s a y  o n  i t s  - -

Q U E S T I O N :  T h e  g o v e r n m e n t  d © @ s n * t  p a y  a  n i c k e l  o f

t h i s  j  r i g h t ?

M R .  S H A P I R O ;  N o #  Y o u r  H o n o r #  b u t  t h a t  h a s  n o t  b e a n  

t h e  t e s t  i n  t i l l s  C o u r t ’ s  d e c i s i o n s  i f #  i n  f a c t #  ~

Q U E S T I O N :  T h a t * s  a l l #  I  j u s t  w a n t e d  t o  k n o w  i f  y o u

w e r e  c h a n g i n g  t h e  r u l e s .

M R .  S H A P I R O :  N o #  n o .  I  t h i n k  w e ’ r e  s t a y i n g  w i t h i n  

t h e m #  Y o u r  H o n o r .  T h ©  * - ~

Q U B S T I O M :  W e l l #  I  d o n ’ t  u n d e r s t a n d #  t h a t  i f  t h e y  h a d  

a  h o u s e  w i t h  f o u r  r o o m s  i n  i t #  a n d  o n e  o f  t h e m  w a s  u s e d  a s  a n  

o f f i c e  a n d  t h e  o t h e r  t h r e e  w e r e  u s e d  a s  a  l i v i n g  r o o m #  a  b a t h 

r o o m  a n d  a  b e d r o o m ,  w h y  t h e y  c o u l d n ’ t  t a x  t h ®  t h r e e  r o o m s  a n d  

n o t  t a x  t o e  f o u r t h  r o o m ?

M R .  S H A P I R O :  W e l l #  t h e  C o u n t y  o f  F r e s n o  p u r p o r t e d  

t o  d o  t h a t .  N o w #  t h e y  p u r p o r t e d ,  i n  m a k i n g  t h e i r  v a l u a t i o n  

h e r e #  t o  e x c l u d e  f r o m  t h e  v a l u a t i o n #  f r o m  t h ®  a s s e s s m e n t #  t o ®  

o f f i c e  f u n c t i o n  « — *  I s  1 1  u s e  t h a t  t e r m  —  a n d  t h e  p u b l i c  a r e a

s u r r o u n d i n g  t h ©  h o u s e
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T h e  G o u t y  o f  T u o l u m n e  d i d  n o t  m a k e  t h a t  k i n d  o f

d i s t i n c t i o n ,  t h e y  d i d  n o t  e x c l u d e  - t h e  o f f i c e  a n d  p u b l i c  a r e a s ,  

t h e y  s i m p l y  l i m i t e d  t h e  a s s e s s m e n t  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  t e r m  

o f  o c c u p a n c y e

B u t ,  I  w a s  a b o u t  t o  t e l l  Y o u r  H o n o r  t h a t  t h e  f a c t  

t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d o e s  n o t  p a y  t h i s  t a x  o u t  o f  i t s  p o c k e t  

i s  n o t  t h e  t e s t ,  b e c a u s e  t h i s  C o u r t * s  d e c i s i o n s  h a v e  c l e a r l y  

i n d i c a t e d  —

Q U E S T I O N ;  H o w  d o  y o u  p u t  t h a t  i n  m y  l a s t  q u e s t i o n ?

M y  q u e s t i o n  w a s :  I f  t h e  t h r e e  r o o m s  w e r e  - u s e d  s o l e l y  f o r  

p e r s o n a l  r e a s o n s ,  w h y  t h a t ,  c o u l d n ’ t  f o e  t a x e d -  a s  p e r s o n a l  

r e a s o n s ?

M R *  S H A P I R O :  W e l l ,  a s  I  s h a l l  d e m o n s t r a t e  w h e n  I  

g o  i n t o  t h e  f a c t s ,  Y o u r  H o n o r ,  —

Q U E S T I O N ;  T h a t ’ s  w h a t  I ’ m  w a i t i n g  f o r *

M R *  S H A P I R O :  —  t h e  o c c u p a n c y  o f  t h e  h o u s e  i s  r e a l l y  

n o t  c o n v e n i e n t l y  d i v i s i b l e -  i n t o  o f f i c e  a n d  —

Q U E S T I O N :  W h y ?  B e c a u s e  o f  t h e  2 4 - h o u r  c a l l ?

M R *  S H A P I R O :  I t ’ s  p a r t l y  t h e  2 4 - h o u r  c a l l *  I t ’ s

p a r t l y  t h e  —

Q U E S T I O N :  A r e n ' t  y o u  o n  2 4 - h o u r  c a l l ?

M R *  S H A P I R O :  I  d o n ’ t  l i v e  i n  g o v e r n m e n t  h o u s i n g ,
»

Y o u r  H o n o r *

Q U E S T I O N ;  Y e s ,  b u t  a r e n ' t  y o u  o n  2 4 - h o u r  c a l l ?

M R *  S H A P I R O ;  W e l l ,  i n  f c f o ©  —
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Q U E S T I O N ;  A n d  y o u  s t i l l  p a y  t a x e s  o n  y o u r  h o r n s #

d o n ’ t  y o u ?

M R .  S H A P I R O :  Y a s .  W e l l ,  t h e  d i s t i n c t i o n  —

Q U E S T I O N ;  A n d  y o u  d o n ’ t  c o m p l a i n #  d o  y o u ?

M R .  S H A P I R O :  N o t  i n  t h i s  C o u r t #  Y o u r  H o n o r *

[ L a u g h t e r . ]

Q U E S T I O N :  I  j u s t  w a n t e d  t o  s e e  h a w  f a r  y o u  w o u l d

g o .

[ L a u g h t e r .  1

M R .  S H A P I R O :  I  t h i n k  I  c a n  i l l u m i n a t e  m y  a r g u m e n t  

a  l i t t l e  b e t t e r  b y  g o i n g  i n t o  w h a t  f a c t s  t h e  t w o  t r i a l  c o u r t s  

f o u n d #  a n d  t h e s e  b a s i c  f a c t s  h a v e  n o t  b e e n  c h a l l e n g e d .

T h e  o o u x “ f c s  r e a l l y  f o u n d  t h a t  t h ©  e m p l o y e e s ,  d o  n o t  

o c c u p y  t h e  h o u s i n g  a s  p r i v a t e  c i f c i s e n s #  o r  u s e  i t  f o r  t h e i r  o w n  

p r o f i t .  T h e y  o c c u p y  i t  a s  e m p l o y e e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  #  

a n d  t h e i r  r i g h t  t o  o c c u p y  t h i s  h o u s i n g  i s  t o  s e r v e  t h e  n e e d s

© f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e .
- - - - - - - - - — - - - — —

T h e  t r i a l  c o u r t s  f o u n d  t h a t  t h e y  d i d  n o t  h a v e  

Q U E S T I O N :  D o  t h e y  h a v e  a  c h o i c e  w h e t h e r  o r  n o t  f c o  

l i v e  i n  t h e  h o u s i n g ?

M R .  S H A P I R O :  S o m e  e m p l o y e e s  d o  a n d  s o m e  d o  n o t .  

C e r t a i n  e m p l o y e e s #  w h o  a r e  r e q u i r e d  t o  l o o k  a f t e r  s p e c i a l  

e q u i p m e n t -  w h o  a r e  o n  f i r e  c o n t r o l  d u t y #  o r  w h o  s e r v e  t h e  

p u b l i c  d u r i n g  c e r t a i n  s e a s o n s #  m u s t  l i v e  i n  t h e  g o v e r n m e n t —  

s u p p l i e d  h o u s i n g .  T h e y  a r e  r e q u i r e d  t o  o c c u p y  i t ,
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Q U E S T I O N :   S o  t h e r e  i s  a  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h o s e

e m p l o y e e s  a n d  t h o s e  w h o  c o u l d  h a v e  a  c h o i c e  t o  l i v e  e l s e w h e r e ?

M R .  S H A P I R O :  N o »  T h e r e ' s  a  r e a s o n - -  t h e r e  i s  a  

p e r m i s s i v e  c a t e g o r y .  H o w e v e r ,  - S i b  F o r e s t .  S e r v i c e  r e q u i r e s  t h a t  

a l l  o f  i t s  h o u s i n g  h e  o c c u p i e d  i n  o r d e r  t o  h a v e  p e o p l e  o n  t h e  

f o r e s t  g r o u n d s -  s o  t h a t  i t  w i l l  a s s i g n  e m p l o y e e s  t o  t h a t  

h o u s i n g .  N o w ,  e m p l o y e e s  o f  c e r t a i n  c a t e g o r i e s  c a n  r e f u s e ,  b u t  

s o m e o n e  i s  g o i n g  t o  b e  a s s i g n e d  t o  o c c u p y  t h a t  h o u s i n g .  S o  

t h a t  - -

Q U E S T I O N :  A n d  a l l  t h e  e m p l o y e e s  p a y  s o m e t h i n g  f o r  t h e  

h  o u s i n g ,  d o n 5 1  t h e y ?

M R .  S H A P I R O - :  A l l  p a y .  A l l  a r e  r e q u i r e d  t o  p a y .

Q U E S T I O N :  E v e n  t h o s e  w h o  a r e  s e n t  t h e r e  a n d  h a v e -  

n o  c h o i c e  t o  —  h a v e  n o  o p t i o n  t o  r e f u s e ?

M R .  S H A P I R O j T h a t ' s  r i g h t .  T h a t  i s  c o r r e c t .  T h e y  

a l l  p a y  f o r  - t h e  r i g h t  t o  u s e  t h e  h o u s i n g .

Q U E S T I O N :  W e l l ,  l e t  m e  u n d e r s t a n d  t h i s ,  M r .  S h a p i r o .

A t  l e a s t  a s  t o  t h e  f o r e s t  S e r v i c e  p e o p l e ,  e v e r y  o c c u p a n y ,  

w h e t h e r  h e  w a s  o n e  t h a t  h a d  a  c h o i c e  t o  l i v e  s o m e w h e r e  e l s e  o r  

n o t ,  e v e r y  o c c u p a n t  i n  e f f e c t  i s  r e q u i r e d  t o  l i v e  w h e r e  h e  i s ?

M R .  S H A P I R O s  I n  e f f e c t  h e  i s  r e q u i r e d  t o  l i v e  t h e r f ,  

a n d  t h a t  b r i n g s  u s  t o  t h e  b u r d e n s  o f  o c c u p a r i b y ,  w h i c h  a r e  

c o m m o n  t o  a l l  t h e  e m p l o y e e s  w h o  l i v e  i n  t h e  h o u s e s ,  w h e t h e r  t h e  

h o u s e s  a r e  r e q u i r e d  o c c u p a n c y  i n  t h e  t e c h n i c a l  s e n s e  o r  

p e r m i s s i v e  o c c u p a n c y .  I n  a  s e n s e ,  t h e y  a r e  a l l  r e q u i r e d  t o
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l i v e  i n  t h e m .

Q U E S T I O N :  M r .  S h a p i r o , ,  m a y  I  a s k  a  q u e s t i o n  a b o u t  

t h e  c o m p u t a t i o n  o f  t h e  t a x ?  A s  I  u n d e r s t a n d  i t ,  t h e  r e n t a l  

a c t u a l l y  p a i d  m a y  b a  l e s s  t h e n  - t h e  r e a l  r e n t a l  v a l u e  o f  t h e  

p r e m i s e s «  I n  s u m .

M R o  S H A P I R O :  W e l l ,  t h e  f o r m u l a  f o r  d e t e r m i n i n g  t h e

r e n t a l  a c t u a l l y  p a i d  i s  s u p p o s e d  t o  b e  o n  a  c o m p a r a b l e  b a s i s ,  

c o m p a r a b l e  t o  t h e  n e a r e s t  e s t a b l i s h e d  c o m m u n i t y »  A n d  t h i s  i s  

r e d u c e d  b y  t w o  f a c t o r s :  O n e  ,  —

Q U E S T I O N : E x c u s e  m e ,  l e t  m e  1  d o n ’ t  m e a n  ~ ~  I ? m  

n o t  s o  m u c h  i n t e r e s t e d  i n  h o w  y o u  c o m p u t e  t h e  r e n t a l  a s  h o w  y o u  

c o m p u t e  t h e  t a x .

M R .  S H A P I R O :  R i g h t .

Q U E S T I O N ;  A s  I  u n d e r s t a n d  i t ,  t h e  t a x  i s  c o m p u t e d  

b y  c a p i t a l i z i n g  ' t h e  e c o n o m i c  r e n t a l  v a l u e  o f  t h e  p r e m i s e s ,  

b a s i c a l l y ?  i s  t h a t  r i g h t ?

M R .  S H A P I R O :  T h a t ’ s  h o w  t h e  - -

Q U E S T I O N :  A n d  i f  t h a t  i s  c o r r e c t ,  a m  I  a l s o  c o r r e c t  

i n  b e l i e v i n g  t h a t  t h e  t a x  w o u l d  h a v e  b e e n  t h e  s a m e  w h e t h e r  t h e  

r e n t  w a s  l e s s ,  t h e  s a m e  a s ,  o r  g r e a t e r  t h a n  t h e  f a i r  m a r k e t  

v a l u e ?

M R .  S H A P I R O :   T h a t  i s  c o r r e c t ,  Y o u r  H o n o r .  T h a t  i s

c o r r e c t .

I  s h o u l d  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  C o u n t y  o f  F r e s n o  m a d e  a n  

e x p r e s s  e f f o r t  t o  r e d u c e  t h e  —  I  d i d  p o i n t  i t  o u t ,  I  t h i n k  —
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t o  r e d u c e  . t h e  t a x  f o r  t h i s  o f f i c e  f u n c t i o n ?  t h e  C o u n t y  o f

T u o l u m n e  d i d  n o t .

G o i n g  i n t o  t h e  n a t u r e  o f  t h i s  o c c u p a n c y ,  t h e  f i r s t  

p o i n t  i s  t h a t  t h e  e m p l o y e e s  h a v e  . . . ( n o  f i x e d  r i g h t  o f  o c c u p a n c y  

o r  a n y  l e a s e  o r  t e r m  o f  p o s s e s s i o n .  T h e i r  p o s s e s s i o n  c a n  b e  

t e r m i n a t e d  t e m p o r a r i l y  o r  p e r m a n e n t l y  a t  a n y  t i m e  t h e  n e e d s  o f  

t l i @  S e r v i c e  r e q u i r e  t h i s »  T h e i r  r i g h t  o f  p r i v a c y  i s  s h a r p l y  

d i m i n i s h e d .  F o r e s t  S e r v i c e  p e r s o n n e l  o n  F o r e s t  S e r v i c e  

b u s i n e s s  c a n  e n t e r  ‘t h e  h o u s e s  a t  a n y  t i m e .  I n  f a c t ,  t h e r e  i s  

a  c o m m o n  k e y  s y s t e m .  T h e  D i s t r i c t  R a n g e r ,  f o r  e x a m p l e ,  c a n  

w a l k  i n t o  a  h o u s e  t o  i n s p e c t  i t .  T h e  D i s t r i c t  F i r ®  C o n t r o l  

O f f i c e r  c a n  w a l k  i n t o  i t  i f  i t  h a s  a  r a d i o  t h a t  i s  i n t e n d e d  t o  

b e  o n  2 4 - h o u r  m o n i t o r  s e r v i c e .

T h e  r e s u l t  i s  t h a t  t h e  e m p l o y e e  h a s  n e i t h e r  a  f u l l  

r i g h t  o f  p r i v a c y ,  a s  s o m e o n e  i n  p r i v a t e  h o u s i n g  w o u l d  h a v e ?  

h i s  h o u s i n g  i s  s o l e l y  f o r  g o v e r n m e n t  p u r p o s e s .  T h e  o c c u p a n y  

h a s  n o  r i g h t  t o  a  f i x e d  t e r m .

Q U E S T I O N z I n  - t h e  C i t y  o f  M u s k e g o n  c a s e ,  t h e  p e r s o n  

j u s t  h a d  a  p e r m i t  r a t h e r  t h a n  a .  l e a s e ,  d i d n ' t  t h e y ,  a n d  t h i s  

C o u r t  s a i d  i t  w a s  s t i l l  t a x a b l e ?

M R .  S H A P I R O : Y e s .  M u s k e g o n ,  I  t h i n k ,  i l l u s t r a t e s  

t i l e  d i s t i n c t i o n  w e ' r e  m a k i n g  h e r ® .  I n  M u s k e g o n ,  s o m e o n e  h a d  a  

r i g h t  —  a  p r i v a t e  p a r t y  h a d  a  r i g h t  t o  u s ©  g o v e r n m e n t  p r o p e r t y  

i n  t h e  c o n d u c t  o f  a  c o m m e r c i a l  b u s i n e s s .

A n d  i n  t h e  M u s k e g o n  c a s e ,  t h e  C o u r t  e x p r e s s l y



1 4

r e s e r v e d  t h e  q u e s t i o n  o f  w h a t  w o u l d  h a p p e n  i f  y o u  w e r e  d e a l i n g  

w i t h  a  s e r v a n t  o r  a g e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t ,

N o w , ,  w h e r e  t h e  l e g a l  i n c i d e n t  f a l l s  o n  a  s e r v a n t  o r  

a g e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t *  t h e  l e g a l  i n c i d e n c e  o f  t h e  t a x  f a l l s  

o n  t h e  s e r v a n t  o r  a g e n t *  t h e  C o u r t  h a s  h e l d  t h a t  t h e  t a x  i s  

u n c o n s t i t u t i o n a l .  T h a t ' s  i l l u s t r a t e d  i n  K e r n - h i r a e  r i c k  v ,

S  c u r l o c k ,

Q U E S T I O N :  Y o u ' r e  n o t  s a y i n g  t h a t  a s  a  g e n e r a l  

p r o p o s i t i o n *  a r e  y o u ?  S o  b r o a d l y  a s  t o  s w e e p  i n  S t a t e  i n c o m e  

t a x e s  u n d e r  i t .

M R o  S H A P I R O :  O h *  n o *  n o ,

Q U E S T I O N :  J u s t  i n  t i l l s  c o n t e x t ?

M R ,  S H A P I R O ;  I n  ‘t h i s  c o n t e x t .  W h e n  I  s a y  t h a t  t h e  

l e g a l  i n c i d e n c e  f a l l s  o n  a  f e d e r a l  f u n c t i o n *  I ’ m  t a l k i n g  a b o u t  

t h e  —  I  m e a n  a  f e d e r a l  f u n c t i o n *  n o t  o n  s i  f e d e r a l  —  s o m e o n e  

w h o  i s  a  f e d e r a l  e m p l o y e e *  f o r  e x a m p l e .  T h e  C o u r t s  h a v e  l o n g  

p a s s e d  - t h e  t a x a b i l i t y  o f  f e d e r a l  i n c o m e ,

Q U E S T I O N :  M r ,  S h a p i r o *  i d e n t i f y  t h a t  f e d e r a l  f u n c t i o n *  

a n d  i n d i c a t e  i n  w h a t  r e s p e c t  i t  i s  i m p a i r e d  o r  h i n d e r e d  b y  

t h i s  t a x .

M R ,  S H A P I R O :  A l l  r i g h t .  T h e  f e d e r a l  f u n c t i o n *  Y o u r  

H o n o r *  h e r e  i s  t h e  f e d e r a l  f u n c t i o n  f o r  w h i c h  o c c u p a n c y  o f  t h e  

h o u s i n g  i e  m a d e  a v a i l a b l e *  t h e  g u a r d i a n s h i p  o f  t h e  n a t i o n a l  

f o r e s t s

Q U E S T I O N ;  R i g h t ,
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M R o  S H A PI R O : —  a n d  f ell © s er vi c e  t o ‘Si ®  p u bli c

wit hi n  t h e n ati o n al  f or e st s »

Q U E S TI O N  : A n d  i n w h at  w a y  i s t h at; h a n di c a p p e d  or  

i nt erf er e d wit h  b y  t h e t a x ?

M R »  S H A PI R O;  W ell #  t h e t a x c a n  o nl y  h a v e  a  r el ati v el y  

r e m ot e eff e ct  o n  t h e —  i n t hi s c a s e c n  t h e c arr yi n g  o ut  of  

t h at f u n cti o n » W e  h a v e  ar g u e d  b el o w  t h at it aff e ct e d  e m pl o y e s ®  

m or al © #  t h at it c o ul d  l e a d t o r e si st a nc e  t o a s si g n m e nt s  b e c a u s e:  

of  t h e i m p o siti o n, of  't h e t a x # si n c e  o n ®  w o ul d  h a v e  f e e a c c e pt  

t hi s l e s s c o n v e ni e nt  h o u si n g »

Q U E S TI O N s  I s  t h er e a n y  e vi d e n c e  or  fi n di n g of  

i nt erf er e n c e wit h  ‘t h e o p er ati o n  of  t h e pr o c e s s  't h er e ?

M R.  S H A PI R O:  N o #  t h er e i s n ot #  Y o ur  H o n or,

A n d  o ur  m aj or  c o nt e nti o n  — - t h er e i s n ot  s u c h  e vi d e n c e  

o r  fi n di n g »

Q ur  m aj or  c o nt e nti o n  d o s s  n ot  t ur n o n  t h at, O ur  r e al  

ar g u m e nt  o n  t h at a s p e ct  of  t h e c a s e  i s t h at if t h e t a x # t h e 

L e g al  i n ci d e n c e of  t h e t a x i s i n f a ct o n  t h e f e d er al f u ncti o n #  

t h e n t h e C o urt  d o e s  n ot  i n q uir e a s  t o w h et h er  t h er e i s a n y  

a d diti o n al  b ur d e n  or  i nt erf er e n c e »

F or  e x a m pl e #  —

Q U E S TI O N:  A n d  ' di e f e d er al f u n cti o n i s sl e e pi n g  a n d

e ati n g ?

M R »  S H A PI R O:  P art  of  it i n d e e d i s # Y o ur  H o n or #  i n 

or d er  t o k e e p  t h e s e p e o pl e  o n  t h o s e pr e mi s e s  f or t h e p eri o d  of
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t i m e  t h a t s s  n e c e s s a r y »

Q U E S T I O N :  A n d  i f  t h e y  l i v e d  i n  a  p r i v a t e  h o m e ,  t h e y  

w o u l d  p a y  a l l  o f  t h e s e  t a x e s ?

M R .  S H A P I R O :  Y e s ,  Y o u r  H o n o r .  A n d  t h e y  w o u l d  h a v e

t h e  g r e a t e r  r i g h t  o f  p r i v a c y ,  w h i c h  i s  a t t e n d a n t  o n  t h e  

o c c u p a t i o n  o f  a  p r i v a t e  h o m e .

Q U E S T I O N :  A n d ,  M r ®  S h a p i r o ,  i f  t h e y  w e r e  n o t  l i v i n g

o n  g o v e r n m e n t - o w n e d  l a n d  b u t  w e r e  r e n t i n g  a n  e q u i v a l e n t  a p a r t 

m e n t  o n  p r i v a t e - o w n e d  l a n d ,  a t  e x a c t l y  t h e  s a m e  r e n t ,  t h e y  

w o u l d  n o t  p a y  t h e  t a x ,  w o u l d  t h e y ?

M R .  S H A P I R O :  I f  t h e y  w e r e  r e n t i n g  —

Q U E S T I O N :  P a y i n g  t h e  s a m e  r e n t  f o r  t h e  s a m e  

f a c i l i t i e s ,  b u t  t h e  p r o p e r t y  w e r e ,  l o c a t e d  o u t s i d e  t h e  F o r e s t  

P r e s e r v e ,  t h e n  t h e  m a n  w o u l d  n o t  p a y  a n y  t a x  a t  a l l ,  w o u l d  h e ?

M R .  S H A P I R O :  T h e  r e n t e r  w o u l d  n o t ,  a s  t h i s  t a x  i s  

d r a w n .  I  t h i n k  t h e r e  w o u l d ,  o f  c o u r s e ,  b e  a  p r o p e r t y  t a x  

o n  t h e  l a n d o w n e r .

Q U E S T I O N ;  B u t  n o t  o n  t h e  m a n  —  n o t  o n  t h e  o c c u p a n t ,

n o t ;  —

M R .  S H A P I R O :  N o t  o n  t h e  o c c u p a n t ,  n o .

Q U E S T I O N  s  — o n  t h e  t e n a n t .

M R .  S H A P I R O :  O n  t h e  r e n t e d  p r o p e r t y ,  t h a t  i s  c o r r e c t .

Q U E S T I O N ;  A n d  y o u r  t e n a n t  p a y s  a  t a x  t h a t  n o  o t h e r  

t e n a n t  p a y s  w h o  d e e s  n o t  l i v e  o n  f e d e r a l  p r o p e r t y ?  i s  t h a t

r i g h t ?
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M R »  S H A P I R O s  T h a t ,  i s  m y  u n d e r s t a n d i n g „

N o v i ' }  w e  h a v e n ’ t  c l a i m e d  h e r e  t h a t  t h e r e  i s  a  

d i s  c r i m i n a t i o n »

Q U E S T I O N :  B u t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  d i d *  d i d n ’ t  i t ?

M R »  S H A P I R O ;  T h e  d i s t r i c t  c o u r t  f o u n d  a  d i s c r i m i n a 

t i o n ,  W e  h a v e  f o u n d  t h a t  —  t h e  d i s c r i m i n a t i o n  w e  c l a i m e d  

a r o s e  f r o m  a  d i s c r i m i n a t i o n  b e t w e e n  t h e  t r e a t m e n t  o f  S t a t e  

F o r e s t e r s  a n d  F e d e r a l  F o r e s t e r s ,  a n d  w ©  f o u n d  t h a t  t h a t  d i s 

c r i m i n a t i o n  d i d n ’ t  e x i s t ,  s o  w e  w i t h d r e w  o u r  d i s c r i m i n a t i o n  

c l a i m  i n  t h i s  r e s p e c t .

O u r  b r i e f  e x p r e s s l y  w i t h d r a w s  t h a t  c l a i m ,

Q U E S T I O N ;  N o w ,  m a y b e  I  m i s u n d e r s t a n d  t h e  t a x ?  

b u t  i f  I  u n d e r s t a n d  i t  c o r r e c t l y ,  i f  t h e  f o r e s t e r  l i v e d  o f f  o f  

g o v e r n m e n t - o w n e d  p r o p e r t y  a n d  h a d  e x a c t l y  t h e  s a m e  p r e m i s e s ,  

p a i d  e x a c t l y  t h e  s a m e  r e n t ,  h e  w o u l d  n o t  p a y  t h i s  t a x .  T h e  

t h e o r y  b e i n g  t h a t  t h e  l a n d l o r d  p a y s  i t .

A n d  h e r e  t h e  l a n d l o r d  d o e s n ’ t  p a y  i t ,  b e c a u s e  t h e  

l a n d l o r d  i s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t ,

M R ,  S H A P I R O ;  I  b e l i e v e  t h a t  i s  h o w  t h e  t a x  i s  d r a w n .  

N o w ,  b e f o r e  I  p l u n g e  i n t o  t h a t  —

Q U E S T I O N :   S o  t h a t  t h e  f e d e r a l  e m p l o y e e ,  w i t h  t h e

s a m e  e a r n i n g s ,  p a y s  a  t a x  - t h a t  a  n o n - f e d e r a l  e m p l o y e e  d o e s  n o t  

p a y ,  a t  l e a s t  i f  h e  l i v e s  e l s e w h e r e .

M R .  S H A P I R O ;  O f  c o u r s e ,  w h a t  w e  f o c u s e d  o n  i n  t h i s  

c a s e  w a s  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  t a x ,  a s  i t ’ s  d r a w n ,  a  t a x  o n  a
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p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  i n  t a x - e x e m p t  l a n d »  A n d  t h a t  w a s  t h e

o n l y  —  t h a t  i s  t h e  o n l y  k i n d  o f  t a x  w e ' v e  b e e n  d e a l i n g  w i t h .  

I t ' s  n o t  c o m p a r a t i v e  t o  a  t a x  o n  o c c u p a n c y  o f  n o n - t a x - e x e m p t  

l a n d .

Q U E S T I O N :  M r .  S h a p i r o ,  y o u  s a i d  t h e  t a x  w a s  o n  t h e  

e m p l o y e e s  i n  t h e  q u e s t i o n  t h a t  I  a s k e d  y o u .

M R .  S H A P I R O :  W e l l ,  i t ’ s  o n  t h e  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  

o f  t h e  e m p l o y e e  i n  t h e  h o u s i n g  h e  o c c u p i e s .

Q U E S T I O N :  B u t  i f c * s  o n  h i s  i n t e r e s t  i n  r e a l  © s t a t e ,

i n  a  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  i n  a  p i e c e  o f  r e a l  e s t a t e  t h a t ' s  

o n  g o v e r n m e n t  p r o p e r t y .

M R .  S H A P I R O :  H i s  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  i n  t h e  

i m p r o v e m e n t !  t h a t  i s  c o r r e c t .

Q U E S T I O N :  A n d  i t  w o u l d n ' t  a p p l y  t o  a n o t h e r  p i e c e

o f  l a n d ?

M R .  S H A P I R O :  W e l l ,  t h a t  —  t h e  t a x  l i e s  o n  t h e  

p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  o f  t h e  e m p l o y e e ' s  o c c u p a t i o n  o f  t h e  t a x -  

e x e m p t  l a n d .  T h a t  i s  a l l  w e  a d d r e s s e d  o u r  c h a l l e n g e  t o .

Q U E S T I O N :  I s  a n y  q u e s t i o n  r a i s e d  h e r e  a s  t o  t h e .

c o m p u t a t i o n  o f  t h e  a m o u n t  o f  b a s e  o r  t h e  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t ?

M R .  S H A P I R O ;  N o #  t h e  v a l u a t i o n  i s  n o t  i n  i s s u e  h e r © ,  

Y o u r  H o n o r .

Q U E S T I O N :  A n d  I  t a k e  i t  y o u  a r e  n o t  a s k i n g  t h a t  a n y  

c a s e ,  o r  a l l  o f  t h e  M i c h i g a n  t r i l o g y  b e  o v e r r u l e d ?

M R .  S H A P I R O :  N o ,  Y o u r  H o n o r ?  w e  d i s t i n g u i s h  —
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Q U E S T I O N ;  Y o u ' r e  j u s t  c o n t e n t  t o  l i v e  w i t h  t h o s e ?

M R *  S H A P I R O ;  W e  d i s t i n g u i s h  t h e  M i c h i g a n  t r i l o g y  

o n  t h e  g r o u n d  t h a t  i n  t h o s e  c a s e s  w e  w e r e  d e a l i n g  w i t h  t h e  u s e  

b y  p r i v a t e  p a r t i e s  i n  c o m m e r c i a l  b u s i n e s s e s  o f  g o v e r n m e n t  

p r o p e r t y  #  e i t h e r  t h a t  h a d  b e e n  l e a s e d  t o  t h e m  o r  g i v e n  t o  t h e m  

u n d e r  a  p e r m i t *

I n  t h i s  c a s e  w @  a r e  d e a l i n g  w i t h  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a  

t a x  o n  a  g o v e r n m e n t  e m p l o y e e  f o r  h i s  p o s s e s s i o n  a n d  o c c u p a n c y  

o f  g o v e r n m e n t  h o u s i n g  f o r  a  g o v e r n m e n t  p u r p o s e *  I n  s h o r t #

w e  v i e w  t h a t  a s  a  t a x  o n  &  )  o f  t h e  g a v e r a m e n t  f o r  a n

i n c i d e n t  o f  h i s  e m p l o y m e n t *  W e  c o m p a r e  t h e  c a s e  t o  K e r n -  

L i m e r i c k  v ,  S c u r l o c k #  w h e r e  a  c o n t r a c t o r #  u s i n g  g o v e r n m e n t  

p r o p e r t y #  a c q u i r i n g  g o v e r n m e n t  p r o p e r t y #  w a s  t r e a t e d  a s  a n  

a g e n t #  b e c a u s e  t h o s e  w e r e  t h e  t e r m s  o f  h i s  c o n t r a c t *  H e  w a s  

a c t i n g  a s  a n  a g e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t *  T h e  l e g a l  i n c i d e n c e  

o f  t h e  t a x  f e l l  o n  h i m #  a n d #  a s  a  r e s u l t #  t h i s  C o u r t  h e l d #  i n  *  

K e r n - L i m e r i e k  v *  S e r a r l o c k #  t h a t  t h e  t a x  c o u l d  n o t  b ©  s u s t a i n e d *  

E v e n  t h o u g h  t h e  e c o n o m i c  b u r d e n  i n  t h a t  c a s e  o f  t h e  

t a x  w a s  t h e  s a m e  a s  a n  e a r l i e r  c a s e #  A l a b a m a  v *  K i n g  a n d  B o o s a r a  

i n  w h i c h  a  c o n t r a c t o r  w a s  s i m i  1  a r I v ^ u s i n g ^ g o v e r r u n e n t  p r o p e r t y

b u t  w a s  n o t  a n  a g e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t a s ,  A n d  t h a t ’ s  w h y  o u r  

p o i n t  h e r e  h a s  b e e n  t h a t  — -  o u r  c e n t r a l  p o i n t  i s  t h a t  t h ©  

e m p l o y e e ’ s  o c c u p a t i o n  o f  t h ®  g o v e r n m e n t - o w n e d  h o u s i n g  h e r e  i s  

f a c t u a l l y  i n s e p a r a b l e  f r o m  t h e i r  d u t i e s  a s  e m p l o y e e s  o f  t h e

U n i t e d  S t a t e s
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Q U E S T I O N :   S o  t h e n ,  I  g a t h e r  i t  i s  t h a t  t h e y  a r e

s e r v a n t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  - t h e  t a x  u p o n  t h e m  i s  a  t a x  

u p o n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ?

M R .  S H A P I R O ; T h a t  i s  c o r r e c t .  A n d  —

Q U E S T I O N :  I s  t h a t  y o u r  c e n t r a l  p o i n t ?

M R .  S H A P I R O :  T h a t  i s  o u r  c e n t r a l  p o i n t .

Q U E S T I O N ;  W h e n  i s  t h e  t a x  i m p o s e d ?

M R .  S H A P I R O :  T h i s  t a x  w e l l ,  i t  w a s  f i r s t  i m p o s e d :

i n  1 9 6 7 .

Q U E S T I O N ;  O h f  i s  i t  i m p o s e d  i n  a d v a n c e ?

M R .  S H A P I R O :  I n  a d v a n c e  o f  — ?

Q U E S T I O N :  W e l l ,  i s  i t  i m p o s e d  a t  f c h c s  e n d  o f  t h e  y e a r  

o r  d u r i n g  t h e  y e a r ?

M R .  S H A P I R O :  W e l l ,  t h i s  t a x  w a s  i m p o s e d  d u r i n g  t h e  

y e a r .  I  t h i n k  i t  i s  a n  a n n u a l  t a x ,  a n d  i t  i s  i n t e n d e d  t o  b e  

i m p o s e d  a n n u a l l y .

Q U E S T I O N :   S o  a  p a r s o n  w i t h  a  d a y - t o - d a y  o c c u p a n c y

p a y s  t h e  t a x  f o r  t h e  e n t i r e  y e a r ?

M R .  S H A P I R O ;  T h e  o c c u p a n c y  —  t h e  t a x  i s  r e d u c e d  b y  

h i s  a c t u a l  o c c u p a n c y  i s  m y  u n d e r s t a n d i n g .  X f c ! s  m e a s u r e d  b y  

h i s  a c t u a l ,  o c c u p a n c y .

Q U E S T I O N :  T h a t ’ s  w h y  t h e  t a x  i s  s u c h  a  s m a l l

a m o u n t  f o r  e a c h  p e r s o n ,  i s n ’ t  i t ?

M R .  S H A P I R O :  W e l l ,  i n  c o m p u t i n g  i t  —  i n  f a c t ,  o u r  

f i n d i n g s  o f  f a c t  h e r e  s h o w  t h a t  t h e s e  h o u s e s  t e n d  t o  b e
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o c c u p i e d  t h r e e  t o  f o u r  y e a r s  a t  a  t i m e ,  a n d  - t h i s  w a s  t a k e n

i n t o  a c c o u n t  i n  t h e  v a l u a t i o n  p r o c e s s  b y  t h e  C o u n t i e s *

Q U E S T I O N ?  B u t  i f  s o m e  p e r s o n  i s  t r a n s f e r r e d  i n  t h e  

m i d d l e  o f  t o e  y e a r ,  w i l l  t w o  d i f f e r e n t  p e o p l e  b e  t a x e d  f o r  

t h e  u s e  o f  t h i s  p r o p e r t y ?

M R *  S H A P I R O :  I  a s  S i a m ®  t h a t  w o u l d  b e  h e w  i t  w o u l d  b e  

a p p l i e d *  N o w ,  w e ! v a  b e e n  l i t i g a t i n g  t h e  t a x  s i n c e  i t  w a s  —  

i t ' s  a  r e l a t i v e l y  n e w  i n n o v a t i o n *  T h i s  i s  t o e  f i r s t  c a s e  - -  

i t  w a s  i m p o s e d  i n  1 9 6 7 ,  t h i s  i s  a  1 9 6 7  t a x  w e ' r e  l i t i g a t i n g *

Q U E S T I O N :  M r *  S h a p i r o ,  s u r e l y  - « *  I  p e r h a p s  m i s u n d e r 

s t o o d  y o u r  a n s w e r  t o  m y  b r o t h e r  B r e n n a n ' s  q u e s t i o n i  b u t  a  t a x  

o n  s e r v a n t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  n o t  a  t a x  o n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  i s  i t ?  T h e r e  a r e  a l l  s o r t s  o f  t a x e s  i m p o s e d  u p o n  

g o v e r n m e n t  e m p l o y e e s *

M R *  S H A P I R O :  O h ,  y e s *  I  o n l y  m e a n t  s e r v a n t s  o r  

e m p l o y e e s  b e i n g  t a x  f o r  a n  i n c i d e n t  o f  t h e i r  e m p l o y m e n t ,  n o t  

t h e i r  c o m p e n s a t i o n  o r  n o t  a n y  o t h e r  a s p e c t  o f  t h e i r  l i v e s ,  

e x c e p t  s o  m u c h  o f  t o e  t a x  a s  f a l l s  o n  t h e i r  g o v e r n m e n t  f u n c t i o n s *  

I f ,  a s  w e  c o n t e n d  h e r e ,  t o ©  o c c u p a n c y  o f  t h e  h o u s i n g  i s  

i n s e p a r a b l e  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t  d u t i e s  o f  t h e  e m p l o y e e s ,  a n d  

w e  t h i n k  i t  i s ,  t h e n  t h e r e  i s  j u s t  n o  b a s i s  f o r  t r y i n g  t o  

d i s t i n g u i s h  t h e m  c o n s t i t u t i o n a l l y !  a n d ,  t h e r e f o r e ,  i t ' s  a  t a x  

o n  t h e  e m p l o y e e s  a s  a n  i n c i d e n t  o f  t h e i r  f e d e r a l  e m p l o y m e n t *

T h a t  c a n n o t ,  b e  d o n e *

I f ,  f o r  e x a m p l e ,  t o e  C o u n t y .  —  a n d  t h e y  h a v e n ' t
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a t t e m p t e d  t o  d o  t h i s  —  i m p o s e d  a  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  t a x  o n

g o v e r n m e n t  e m p l o y e e s  w o r k i n g  i n  g o v e r n m e n t  o f f i c e s ,  s a y i n g  

w e l l . ,  f i v e  p e r c e n t ,  o f  t h e  t i m e  y o u 5 r e  d o i n g  p e r s o n a l  b u s i n e s s  

o n  g o v e r n m e n t  t i m e ;  w e ’ l l  t a x  y o u  f o r  t h a t  f i v e  p e r c e n t .

W e  w o u l d  a r g u e  t h a t  t h a t ’ s  j u s t  i n s x t r i c a b l e  f r o m  

t h e i r  g o v e r n m e n t  f u n c t i o n s ,  a n d ,  h e n c e ,  i s  a  t a x  o n  t h e  

g o v e r n m e n t  e m p l o y e e  f o r  a n  i n c i d e n t  o f  h i s  g o v e r n m e n t  e m p l o y 

m e n t ,

Q U E S T I O N :  Y o u  m a k e  a  d @  m i n i m i s  a r g u m e n t ,  w h i c h  i s  

w h a t  C a l i f o r n i a  m a k e s  h e r e ,  t h a t  s o  l i t t l e  o f  t h e  u s e  o f  t h e s e  

b u i l d i n g s  i s  p u b l i c  a n d  g o v e r n m e n t a l  u s e ,  a n d  s o  m u c h  o f  i t  

i s  r e s i d e n t i a l  u s e ,  t h a t  ' t h e y  a r e  e n t i t l e d  t o  t a x  y o u ,

M R ,  S H A P I R O :  W e l l ,  n o w  t h i s  g o e s  t o  s o m e t h i n g  t h a t

t h e  C o u r t  o f  A p p e a l s  a t t e m p t e d  t o  d o  h e r e .  T h e  C o u r t  o f  

A p p e a l s  r e j e c t e d  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  t r i a l  c o u r t  — *  o r  t h e  

c o n c l u s i o n  o f  t h e  t r i a l  c o u r t ,  b e c a u s e  t h e y  s a i d  t h a t  w h i l e  

g o v e r n m e n t  b u s i n e s s  w a s  s o m e t i m e s  c o n d u c t e d  f r o m  t h e  u n i t  t h a t  

- c h a t  b u s i n e s s  w a s  c o m p l e t e l y  i n c i d e n t a l  t o  t h e  m a i n  u s e  o f  t h e  

p r o p e r t y .  S o  i t  m a d e  t h e  t e s t  o f  t a x a b i l i t y  t u r n  o n  w h e t h e r  

t h e  g o v e r n m e n t  o r  t h e  r e s i d e n t i a l  i n t e r e s t  w a s  d o m i n a n t .

N o w , w e  s u b m i t  t h a t  t h i s  i s  n o t  a  p r o p e r  s t a n d a r d  f o r  

d e t e r m i n i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  S t a t e  t a x a t i o n  o f  f e d e r a l  

i n t e r e s t s .  I t  l e a d s  t o  a  g r e a t  d e a l  o f  c o n f u s i o n ,  b e c a u s e  

y o u  h a v e  t o  t r y  a n d  m e a s u r e  w h i c h  i s  t h e  —  w h i c h  i s  d o m i n a n t ,  

w h e n  t h e  e m p l o y e ©  i s  i n  a  h o u s e  2 4  h o u r s .
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Q U E S T I O N :  B u t  h e  d i d  l i v e  t h e r e *  h e  h a d  a  k i t c h e n

a n d  a  b a t h r o o m  a n d  a  b e d r o o m  a m o n g  t h e  o t h e r  r o o m s  t h a t  m y  

b r o t h e r  M a r s h a l l  d e s c r i b e d *  —

M R ®  S H A P I R O :  Y e s *  t h e r e  i s  —

Q U E S T I O N :  —  h i s  r e s i d e n c e  a n d  t h a t  o f  h i s  w i f e *

b e c a u s e  t h e r e  w a s  a  p r e f e r e n c e  g i v e n  t o  m a r r i e d  e m p l o y e e s  - ~  

i s n ’ t  t h a t  c o r r e c t ?

M R ®  S H A P I R O :  Y e s *  t h e r e  i s  a  r e s i d e n t i a l  i n t e r e s t *  

w i t h o u t  d o u b t o  A n d  w ©  d o n ’ t  d e n y  t h a t ®

O u r  a r g u m e n t  i s  t h a t  t h a t  r e s i d e n t i a l  i n t e r e s t  e x i s t s  

s o l e l y  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  g o v e r n m e n t ®  A n d  h e  i s  i n  t h e  

h o u s e  t o  s e r v e  a  g o v e r n m e n t  p u r p o s e *  a n d  - * *

Q U E S T I O N ;  B u t  h e  p a y s  r e n t ®

M R ®  S H A P I R O :  H e  p a y s  r e n t  t o  u s e  t h e  h o u s e *  t h e  ~  

Q U E S T I O N :  I t ’ s  n o t  l i k e  p u t t i n g  h i m  u p  i n  a  w a t c h

t o w e r  o r  s o m e t h i n g  l i k e  t h a t .

M R ®  S H A P I R O :  N o *  - t h e  w a t c h  t o w e r  w o u l d  b e  a  w o r k  

p l a c e *  a n d  t h e  C o u n t y  d o e s n ’ t  p u r p o r t  t o  t a x  t h e  w o r k  p l a c e s ®  

Q U E S T I O N :  R i g h t .

M R ,  S H A P I R O :  B u t  t h i s '  a l s o  i s  a  w o r k  p l a c e *  a s  t h e  

f i n d i n g s  o f  t h e  t r i a l  c o u r t  - —  i n  f a c t *  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  

C o u r t  o f  A p p e a l s *  w h i c h  a g r e e d  w i t h  t h a t  a s p e c t  o f  i t *  r e f l e c t ®  

Q U E S T I O N :  I  s u p p o s e  y o u r  a n s w e r  w o u l d  f o ©  t h e  s a m e

t o  t h i s  h y p o t h e t i c a l :  T h e  g o v e r n m e n t  s o m e t i m e s *  b u t  d e c r e a s i n g l y  

s o *  a l l o w s  e m p l o y e e s  w h o  u s e  a u t o m o b i l e s  t o  t a k e  t h e  a u t o m o b i l e
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h o m e  at  ni g ht  s o t h e y c a n  b e  o n  c all , a n d if t h e St at e  of

C alif or ni a  tri e d t o t a x t h at us e  fr o m, l et us  s a y, si x o * cl o c k  

o n w ar d,  y o u' d  s a y t h e y w er e  t a xi n g a f e d er al i nstr u m e nt alif c y ?

M R.  S H A PI R O; Y es,  b e c a us e  I w o ul d  ass u m e t h at t h e 

a v ail a bilit y  of  t h e a ut o m o bil e  i n t h e e v e ni n g  w o ul d  b e  

w o ul d  h a v e  t o b e  j ustifi e d b y  s o m a

Q U E S TI O N;  F or  t h e g o v er n m e nt's  p ur p os e »

M R.  S H A PI R O: —  g o v er n m e nt  p ur p os e.

S o,  r e all y, t h e h e art  of  o ur  c o nt e nti o n  is t h at t h e 

r e si d e nti al a n d  t h e g o v er n m e nt al  f u n cti o ns of  o c c u p a n c y  of  

t his h o usi n g  ar e  j ust i n e xtri c a bl y i nt err el at e d.

Q U E S TI O N:  W ell,  Mr.  S h a pir o,  y o u  c o ul d  l os e t his 

c as e  wit h o ut  d e pri vi n g  C o n gr ess  of  a p o w er  t o pr e v e nt  t his t a x 

if it w a nt e d  t o, c o ul d n't  y o u ?

M R.  S H A PI R O:  O h,  C o n gr ess,  I t hi n k, c a n al w a ys

s p e a k dir e ctl y  t o t h e q u esti o ns  i n M c C ull o c h  eit h er  w a y,  t h e y 

c a n  w ai v e  t h e M c C ull o c h  i m m u nit y, or  t h e y c o ul d  pr o b a bl y  

br o a d e n  it. T h er e  h a v e  b e e n  i n di c ati o ns i n t h e c o urts'  

d e cisi o ns  t h at it m a y  b e  br o a d e n e d.

Q U E S TI O N:  Y o u  t hi n k t h at —  if w e  d e ci d e d  a g ai nst

y o u,  d o d  y o u  t hi n k t h at C o n gr ess  t h e n e xt  d a y  c o ul d  s a y. W ell,  

St at es  m a y  n o  l o n g er t a x t his p oss ess or y  i nt er est of  t h e 

e m pl o y e es ?

M R.  S H A PI R O; Y es,  t h e y w o ul d.  B ut  t o us e  t his as  

a  st a n d ar d of  c o nstit uti o n al  a dj u di c ati o n  w o ul d  m e a n  t h e St at e
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w o u l d  h a v e  —  t h a t :  C o n g r e s s  w o u l d  h a v e  t o  s t a y  o n e  s t e p  a h e a d  

o f  - t h e  S t a t e  t a x  l a w s  i n  e v e r y  o n ©  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n s  

k e e p i n g  a n y  e y e  o u t  t o  s e e  w h a t  n e w  i n t e r e s t ,  n e w  f e d e r a l  

i n t e r e s t  i s  s u b j e c t  t o  t a x »

N o w ,  C o n g r e s s  i n s t e a d  h a s  d o n s  i t  t h e  o t h e r  w a y ,  a s  

t h e  B u c k  A c t  i n d i c a t e s .  T h e y  h a v e  s a i d ,  W e l l ,  w e 3 1 1  s t a r t  

w i t h  M c C o l l o c h  v ,  M a r y l a n d ,  w h i c h  b a r s  S t a t e  t a x a t i o n  o f  f e d e r a l  

i n s t r u m e n t a l i t i e s  m i d  f e d e r a l  f u n c t i o n s ,  a n d  t h e n  w e 3 1 1  d e c i d e  

w h e n  w e  w a n t  t o  w a i v e  i t ,  T h a t ' s  b e e n  t h e  a p p r o a c h ,  a n d  t h a t ' s

w h a t  t h e  B u c k  A c t ,  I  t h i n k ,  s t r o n g l y  r e f l e c t s .  I n  f a c t ,  t h a t
»

w a s  t h e  b a s i s  o f  ' t h e  C o u r t i s  d e c i s i o n  i n  t h e  M i s s i s s i p p i  l i q u o r  

c a s e  t w o  t e r m s  a g o ,

Q U E S T I O N :  D o  y o u  t h i n k  t i l l s  c a s e  w o u l d  g o v e r n  t h e  

t a x a t i o n  o f  m i l i t a r y  p e r s o n n e l  l i v i n g  o n  g o v e r n m e n t  b a s e s ?

M R ,  S H A P I R O :  W e  b e l i e v e  t h a t  i t  c o u l d ,  I  h e s i t a t e  

t o  g o  i n t o  t h a t ,  b e c a u s e  o u r  r e c o r d  d o e s n ' t  d e v e l o p  t h e  f a c t s  - -  

Q U E S T I O N :  I  s e n ,

M R ®  S H A P I R O :  — * ■  b u t  t h e  r e a s o n  w e ' r e  h e r e ,  i n  l a r g e  

p a r t ,  i s  b e c a u s e  o f  o u r  c o n c e r n  t h a t  t h i s  k i n d  o f  p o s s e s s o r y  

i n t e r e s t  t a x  w i l l  b e  e x t e n d e d  t o  t h e  m i l i t a r y ,  w h i c h  i s  t h e  

b i g g e s t  b o d y  o f  g o v e r n m e n t - s u p p l i e d  h o u s i n g ,

M R ,  C H I E F  J U S T I C E  B U R G E R :  M r ,  S h a p i r o ,  I  t h i n k  y o u  

m a y  b e  c o v e r i n g  u p  y o u r  f i v e - m i n u t e  s i g n a l  t h e r e ,

M R ,  S H A P I R O :  Y e s ,  s i r ®  I ’ d  l i k e  t o  r e s e r v e  t h e  

r e m a i n d e r  o f  m y  t i m e ,  t h e n .
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M R .  C H I E F  J U S T I C E  B U R G E R :  M r .  W a t e r m a n .

O R A L  A R G U M E N T  O F  J A M E S  B .  W A T E R M A N ,  E S Q . ,

O N  B E H A L F  O F  A P P E L L E E ,  C O U N T Y  O F  F R E S N O

M R .  W A T E R M A N :  M r .  C h i e f  J u s t i c e ,  a n d  m a y  i t  p l e a s e

t h e  C o u r t :

M y  n a m e  i s  J a m e s  B .  W a t e r m a n ,  D e p u t y  C o u n t y  C o u n s e l  

f o r  t e ©  C o u n t y  o f  F r e s n o ,  C a l i f o r n i a ,  o n e  o f  t h e  a p p e l l e e s  i n  

t h i s  m a t t e r .

I  w o u l d  l i k e  t o  t a k e  a  f e w  m i n u t e s  t o  a n s w e r  s o m e  

o f  t l i ®  q u e s t i o n s  t h a t  w e r e  a s k e d  o f  M r .  S h a p i r o .  I  g u e s s  I 5 r a  

a  l i t t l e  m o r e  f a m i l i a r  w i t h  t h e  t a x i n g  s i t u a t i o n  i n  C a l i f o r n i a .

T h e r e  w a s  a  q u e s t i o n  a s  t o  w h e t h e r  o r  n o t  a n  e m p l o y e s :  

w h o  r e s i d e d  i n  a  p r i v a t e  h o r n ©  o r  w h o  r e n t e d  a  p r i v a t e  h o m e  

o u t s i d e  o f  t e e  f o r e s t  w o u l d  p a y  t a x ?  a n d  t e e  a n s w e r  t o  t h a t  i s  

h e  w o u l d  p a y  t a x ,  b u t  n o t  d i r e c t l y .  H e  p a y s  a n y  t i m e  a  

p e r s o n  o w n s  p r i v a t e  p r o p e r t y  e n d  l e a s e s  i t ,  t h e y  t r y  t o  

r e c o v e r ,  o f  c o u r s e ,  a l l  t h e i r  c o s t .  T h e  t a x  i s  a s s e s s e d  t o  

t h e  o w n e r  o f  t h e  r e a l  p r o p e r t y .  A n d ,  a s  p a r t  o f  t h a t  i n c o m e ,  

t h a t  t a x  t h a t  t h e  l e s s o r  w o u l d  p a y  w o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  

r e n t a l  a m o u n t .  A n d  I  t h i n k  t e a t ’ s  t e e  a n s w e r  t o  t e a t .

Q U E S T I O N :  S o  y o u r  r e a l  p r o b l e m  i s  t o  g e t  s o m e  t a x  

o n  t h a t  g o v e r n m e n t  p r o p e r t y ?

M R .  W A T E R M A N :  Y e s ,  s i r ,  b e c a u s e  i t  i s  — -  t e e  g o v e r n 

m e n t  p r o p e r t y  i t s e l f  i s  e x e m p t ,  t h e r e ’ s  n o  q u e s t i o n  - -

Q U E S T I O N :  Y o u  j u s t  w a n t  t o  t a x  t h e  U n i t e d  S t a t e s
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G o v e r n m e n t  p r o p e r t y ?

M R *  W A T E R M A N :  N o , ,  s i r .

Q U E S T I O N :  I  t h o u g h t  y o u  s a i d  y e s ,  w h e n .  I  —

M R .  W A T E R M A N :  N o .  I f  I  s a i d  t h a t ,  I  m i s s t a t e d  i t .

Q U E S T I O N ;  I s n ' t  t h a t  w h a t  y o u ’ r e  a f t e r ?

M R .  W A T E R M A N : N o ,  s i r ?  w e  w a n t  t o  e q u a l i s e  t h e  

o b l i g a t i o n s  o f  p e o p l e .

Q U E S T I O N ;  W e l l ,  i f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  

p a i d  t a x e s  o n  t h i s  p r o p e r t y ,  y o u  w o u l d n ’ t  b o t h e r  t h e  t e n a n t ,  

w o u l d  y o u ?

M R .  W A T E R M A N :  A s  a  m a t t e r  o f  f a c t ,  t h e  f e d e r a l

g o v e r n m e n t  ~

Q U E S T I O N :  I s n ’ t  t h a t  r i g h t ?

M R .  W A T E R M A N :  Y e s ,  s i r .

T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  i n  e f f e c t  *—  t h i s  w a s n ’ t  

b r o u g h t  o u t ,  b u t  t h e r e  w a s  a  f i n d i n g  t h a t ,  a n d  t h e r e  i s  a  

r e g u l a t i o n  - t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  w h e r e  t h e y  d o  n o t  h a v e  

g o v e r n m e n t a l  h o u s i n g  s u f f i c i e n t  t o  s t a f f  t h e i r  p e o p l e  i n  t h e  

n a t i o n a l  f o r e s t s ,  t h e y  d o  h a v e  t h e  o p t i o n  t o  g o  o u t s i d e  - t h e  

r e n t  p r i v a t e  h o u s i n g  a t  t h e  p r e v a i l i n g  r a t e s ,  a n d  t h e r e b y  p u t  

t h e i r  e m p l o y e s  i n t o  t h a t ,  h o u s e .

T h e  e m p l o y e e  d o e s  n o t  t h e r e u p o n  p a y  t h e  s a m e  r a t e ,  

h e  p a y s  t h e  r a t a  - t h a t ' s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  r e n t a l  s u r v e y  a n d  

a i l  t h e  t i l i n g s  t h a t  M r .  S h a p i r o  m e n t i o n e d  c o n c e r n i n g  a c c e s s i b i l »  

i t y  a n d  a m e n i t i e s  a n d  t h i s  s o r t  o f  t h i n g .  B u t  - -
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Q U E S T I O N :  B u t . , .  M r .  W a t e r m a n ,  —

M R »  W A T E R M A N :  Y e s ,  s i r ?

Q U E S T I O N :  - -  i f  - - - -  t a k e  y o u r  e x a m p l e  o f  o n ©  j u s t :

o f f  ' i l i e  r e s e r v a t i o n  a n d  o n e  o n  t h e  r e s e r v a t i o n ,  t h e y  b o t h  

p a y  $ 1 0 0  a  m o n t h  r e n t ,  o r  s o »  Y o u  s a y  t h e  m a n  w h o  i s  l i v i n g  

i n  a  p r i v a t e l y  o w n e d  h o m e ,  i n  a f f e c t ,  i s  p a y i n g  t a x  b e c a u s e  h e  

r e i m b u r s e s  t h e  l a n d l o r d  f o r  h i s  t a x ?

M R .  W A T E R M A N :  Y e s ,  s i r .

Q U E S T I O N :  W e l l ,  w h y  i s n ’ t  t h e  s a m e  t r u e  a s  t o  t h e  m a n  

o n  t h e  r e s e r v a t i o n ?

M R .  W A T E R M A N :  B e c a u s e  t a x a t i o n  o f  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t ’ 

i n  C a l i f o r n i a  —

Q U E S T I O N :   B e c a u s e  t h e  g o v e r n m e n t  i s  i m m u n e  f r o m

t a x a t i o n .

M R .  W A T E R M A N :  T h a t ' s  c o r r e c t .  B e c a u s e  t h e  g o v e r n 

m e n t  d o e s  n o t  p a y  t a x e s  —

Q U E S T I O N :  B u t  b o t h  t e n a n t s  h a v e  e x a c t l y  - t h e  s a m e  ,

e c o n o m i c  b u r d e n .

M R .  W A T E R M A N : R i g h t .

A n d  i f  t h i s  t a x  i s  u p h e l d ,  t h e  g o v e r n m e n t  e m p l o y e e  

w i l l  p a y  h i s  f a i r  s h a r e  o f  t a x ,  w h e r e b y  h e  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  

n o w .

Q U E S T I O N :  S o  h e  w i l l  p a y  l i k e  $ 1 0 5  a n d  t h e  m a n  w h o

l i v e s  o n  p r i v a t e  p r o p e r t y  w i l l  p a y  $ 1 0 0 ?

M R .  W A T E R M A N :  T h a t ’ s  c o r r e c t ,  b u t  i t ’ s  b u i l t  i n t o
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• t h e  r a t e  —

Q U E S T I O N :  S i m p l y  b e c a u s e  h e  l i v e s  o n  g o v e r n m e n t

p r o p e r t y ?

M R ,  W A T E R M A N :  T h a t ’ s  c o r r e c t ,  T h a t ’ s  a  f a c t .

N o w ,  I  w o u l d  l i k e  t o  a d d r e s s  t h e  M c C u l l o c h  v s ,

M a r y l a n d  a r g u m e n t .

I n  C a l i f o r n i a ?  p o s s e s s i o n  o f  t a x - e x e m p t  p r o p e r t y  f o r  

y o u r  o w n  p e r s o n a l  b e n e f i c i a l  u s e  i s  a  f o r m  o f  p r o p e r t y  a n d  i s  

s o  d e f i n e d  b y  ' t h e  C a l i f o r n i a  s t a t u t e s ,

M c C u l l o c h  v s ,  M a r y l a n d  p r o h i b i t e d  o n l y  a  S t a t e  t a x  

a g a i n s t  a n  o p e r a t i o n  o r  a  f u n c t i o n  o r  a n  a c t i v i t y  o f  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,

M R ,  C H I E F  J U S T I C E  B U R G E R :  W e  w i l l  r e s u m e  t h e r e  

t h e  f i r s t  t h i n g  i n  t h e  m o r n i n g ?  a t  t e n  o ’ c l o c k ,

[ W h e r e u p o n ?  a t  3 : 0 0  o ' c l o c k ?  p , m . s  t h e  C o u r t  w a s  

r e c e s s e d ?  t o  r e c o n v e n e  a t  1 0 : 0 0  o ’ c l o c k ?  a , m , 9  T u e s d a y ?

N o v e m b e r  9 ?  1 9 7 6 , ]




