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U nit e d St at es C o u rt of A p p e als
F o r t h e Fi rst Ci r c uit
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N o.  2 5 -2 0 8 9  

R H O D E I S L A N D S T A T E C O U N CI L O F C H U R C H E S; N A TI O N A L C O U N CI L O F 
N O N P R O FI T S; S E R VI C E E M P L O Y E E S I N T E R N A TI O N A L U NI O N; M AI N S T R E E T 

A L LI A N C E; CI T Y O F C E N T R A L F A L L S; CI T Y O F P A W T U C K E T; CI T Y O F 
P R O VI D E N C E; CI T Y O F A L B U Q U E R Q U E; CI T Y O F B A L TI M O R E; CI T Y O F 

C O L U M B U S; CI T Y O F D U R H A M; CI T Y O F N E W H A V E N; A M O S H O U S E; D R. M A R TI N 
L U T H E R KI N G, J R. C O M M U NI T Y C E N T E R; E A S T B A Y C O M M U NI T Y A C TI O N 
P R O G R A M; F E D E R A L HI L L H O U S E A S S O CI A TI O N; T H E MI L A G R O S P R OJ E C T; 

U NI T E D W A Y O F R H O D E I S L A N D; N E W Y O R K L E G A L A S SI S T A N C E G R O U P; B L A C K 
S H E E P M A R K E T,  

Pl ai ntiffs , A p p ell e es,  

v.  

B R O O K E L. R O L LI N S, i n h er  offi ci al c a p a cit y as S e cr et ar y of t h e U nit e d St at es D e p art m e nt of 
A gri c ult ur e; U NI T E D S T A T E S D E P A R T M E N T O F A G RI C U L T U R E; R U S S E L L T. 

V O U G H T, i n his  offi ci al c a p a cit y as Dir e ct or of t h e U nit e d St at es Offi c e of M a n a g e m e nt a n d 
B u d g et; U NI T E D S T A T E S O F FI C E O F M A N A G E M E N T A N D B U D G E T; S C O T T 

B E S S E N T, i n his  offi ci al c a p a cit y as S e cr et ar y of t h e U nit e d St at es D e p art m e nt of t h e Tr e as ur y; 
U NI T E D S T A T E S D E P A R T M E N T O F T H E T R E A S U R Y; U NI T E D S T A T E S,  

D ef e n d a nts , A p p ell a nts.  
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

B ef or e  
B arr o n, C hi ef J u d g e , 

G el p í a n d Ri k el m a n, Cir c uit J u d g es . 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

O R D E R O F C O U R T  
E nt er e d: N o v e m b er 9 , 2 0 2 5 

C o nsist e nt wit h t h e o pi ni o n of e v e n d at e, t h e g o v er n m e nt's m oti o n f or a st a y p e n di n g a p p e al 
is d e ni e d i n p art. 

B y t h e C o urt:  
A n ast asi a D u br o vs k y , Cl er k 

c c:  H o n. J o h n J. M c C o n n ell, H a n or a h T y er -Wit e k, Cl er k, U nit e d St at es Distri ct C o urt f or t h e 
Distri ct of R h o d e Isl a n d , C at h eri n e M ar y A g n es C arr oll, A m y R etsi n as R o m er o, J y oti J asr as ari a, 
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K e vi n L o v e H u b b ar d, Kristi n B at e m a n, R o bi n F. T h urst o n, S k y e L. P err y m a n, A d n a n P er w e z, 
A n dr e w Li a n g B o o k bi n d er, Mi c h a el J. T or c ell o, Mi c h a el S. R a a b, L a ur e n S. Z uri er, K e vi n M. 
B ol a n, L a ur a, M yr o n, R a c h n a V y as, J as o n Alt a b et, T yl er J. B e c k er, J os e p h E. B o rs o n, J o n at h a n 
B e nj a mi n Mill er, Eli z a b et h B. D e uts c h, R a u vi n A. J o hl, Mi c h ell e R. P as c u c ci, A n n a Est h er 
L u m els k y  
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U nit e d St at es C o u rt of A p p e als  
F o r t h e Fi rst Ci r c uit  

N o .  2 5 - 2 0 8 9  

R H O D E  I S L A N D  S T A T E  C O U N C I L  O F  C H U R C H E S ;  N A T I O N A L  C O U N C I L  O F  
N O N P R O F I T S ;  S E R V I C E  E M P L O Y E E S  I N T E R N A T I O N A L  U N I O N ;  M A I N  S T R E E T  

A L L I A N C E ;  C I T Y  O F  C E N T R A L  F A L L S ;  C I T Y  O F  P A W T U C K E T ;  C I T Y  O F  
P R O V I D E N C E ;  C I T Y  O F  A L B U Q U E R Q U E ;  C I T Y  O F  B A L T I M O R E ;  C I T Y  O F  
C O L U M B U S ;  C I T Y  O F  D U R H A M ;  C I T Y  O F  N E W  H A V E N ;  A M O S  H O U S E ;  D R .  
M A R T I N  L U T H E R  K I N G ,  J R .  C O M M U N I T Y  C E N T E R ;  E A S T  B A Y  C O M M U N I T Y  
A C T I O N  P R O G R A M ;  F E D E R A L  H I L L  H O U S E  A S S O C I A T I O N ;  T H E  M I L A G R O S  

P R O J E C T ;  U N I T E D  W A Y  O F  R H O D E  I S L A N D ;  N E W  Y O R K  L E G A L  A S S I S T A N C E  
G R O U P ;  B L A C K  S H E E P  M A R K E T ,  

P l a i n t i f f s ,  A p p e l l e e s ,  

v .  

B R O O K E  L .  R O L L I N S ,  i n  h e r  o f f i c i a l  c a p a c i t y  a s  S e c r e t a r y  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ;  U N I T E D  S T A T E S  

D E P A R T M E N T  O F  A G R I C U L T U R E ;  R U S S E L L  T .  V O U G H T ,  i n  h i s  o f f i c i a l  
c a p a c i t y  a s  D i r e c t o r  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  

a n d  B u d g e t ;  U N I T E D  S T A T E S  O F F I C E  O F  M A N A G E M E N T  A N D  B U D G E T ;  S C O T T  
B E S S E N T ,  i n  h i s  o f f i c i a l  c a p a c i t y  a s  S e c r e t a r y  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  t h e  T r e a s u r y ;  U N I T E D  S T A T E S  D E P A R T M E N T  O F  
T H E  T R E A S U R Y ;  U N I T E D  S T A T E S ,  

D e f e n d a n t s ,  A p p e l l a n t s .  

A P P E A L  F R O M  T H E  U N I T E D  S T A T E S  D I S T R I C T  C O U R T  
F O R  T H E  D I S T R I C T  O F  R H O D E  I S L A N D  

[ H o n .  J o h n  J .  M c C o n n e l l ,  J r . ,  U . S .  D i s t r i c t  J u d g e ]  

B e f o r e  

B a r r o n ,  C h i e f  J u d g e ,  
G e l p í  a n d  R i k e l m a n ,  C i r c u i t  J u d g e s .  
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B r e t t  A .  S h u m a t e ,  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  E r i c  D .  
M c A r t h u r ,  D e p u t y  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  M i c h a e l  S .  R a a b ,  a n d  
L a u r a  E .  M y r o n ,  A t t o r n e y s ,  A p p e l l a t e  S t a f f  C i v i l  D i v i s i o n ,  U . S .  
D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  o n  b r i e f  f o r  a p p e l l a n t s .  

A m y  R .  R o m e r o ,  K e v i n  L o v e  H u b b a r d ,  D e L u c a ,  W e i z e n b a u m ,  B a r r y  
&  R e v e n s ,  L t d . ,  K r i s t i n  B a t e m a n ,  C a t h e r i n e  M . A .  C a r r o l l ,  J y o t i  
J a s r a s a r i a ,  M i c h a e l  J .  T o r c e l l o ,  A n d r e w  L i a n g  B o o k b i n d e r ,  A d n a n  
P e r w e z ,  R o b i n  F .  T h u r s t o n ,  S k y e  L .  P e r r y m a n ,  a n d  D e m o c r a c y  F o r w a r d  
F o u n d a t i o n ,  o n  b r i e f  f o r  a p p e l l e e s .  

J o n a t h a n  M i l l e r ,  J e n n y  M a ,  J e a n  L a r s e n ,  a n d  P u b l i c  R i g h t s  
P r o j e c t ,  o n  b r i e f  f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  
l e a d e r s  a s  a m i c i  c u r i a e  i n  s u p p o r t  o f  a p p e l l e e s .  

A n d r e a  J o y  C a m p b e l l ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  M a s s a c h u s e t t s ,  A n n a  
L u m e l s k y ,  D e p u t y  S t a t e  S o l i c i t o r ,  M i c h e l l e  P a s c u c c i ,  V a n e s s a  
A r s l a n i a n ,  S t a t e  T r i a l  C o u n s e l ,  L i z a  H i r s c h ,  C h i e f ,  C h i l d r e n ' s  
J u s t i c e  U n i t ,  C a s s a n d r a  T h o m s o n ,  R a u v i n  J o h l ,  P e t e r  W a l k i n g s h a w ,  
J a k  K u n d l ,  A s s i s t a n t  A t t o r n e y s  G e n e r a l ,  K a t h e r i n e  D i r k s ,  C h i e f  
S t a t e  T r i a l  C o u n s e l ,  K r i s t i n  K .  M a y e s ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  A r i z o n a ,  
R o b  B o n t a ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  C a l i f o r n i a ,  P h i l i p  J .  W e i s e r ,  
A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  C o l o r a d o ,  W i l l i a m  T o n g ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  
C o n n e c t i c u t ,  K a t h l e e n  J e n n i n g s ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  D e l a w a r e ,  
B r i a n  L .  S c h w a l b ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,  
A n n e  E .  L o p e z ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  H a w a i ' i ,  K w a m e  R a o u l ,  A t t o r n e y  
G e n e r a l  o f  I l l i n o i s ,  L a u r a  K e l l y ,  i n  h e r  o f f i c i a l  c a p a c i t y  a s  
G o v e r n o r  o f  K a n s a s ,  A n d y  B e s h e a r ,  i n  h i s  o f f i c i a l  c a p a c i t y  a s  
G o v e r n o r  o f  K e n t u c k y ,  A a r o n  M .  F r e y ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  M a i n e ,  
A n t h o n y  G .  B r o w n ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  M a r y l a n d ,  D a n a  N e s s e l ,  
A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  M i c h i g a n ,  K e i t h  E l l i s o n ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  
M i n n e s o t a ,  A a r o n  D .  F o r d ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  N e v a d a ,  M a t t h e w  J .  
P l a t k i n ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  N e w  J e r s e y ,  R a ú l  T o r r e z ,  A t t o r n e y  
G e n e r a l  o f  N e w  M e x i c o ,  L e t i t i a  J a m e s ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  N e w  Y o r k ,  
J e f f  J a c k s o n ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  N o r t h  C a r o l i n a ,  D a n  R a y f i e l d ,  
A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  O r e g o n ,  J o s h  S h a p i r o ,  i n  h i s  o f f i c i a l  c a p a c i t y  
a s  G o v e r n o r  o f  P e n n s y l v a n i a ,  P e t e r  F .  N e r o n h a ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  
R h o d e  I s l a n d ,  C h a r i t y  R .  C l a r k ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  V e r m o n t ,  
N i c h o l a s  W .  B r o w n ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  W a s h i n g t o n ,  a n d  J o s h u a  L .  
K a u l ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  W i s c o n s i n ,  o n  b r i e f  f o r  M a s s a c h u s e t t s ,  
e t  a l . ,  a s  a m i c i  c u r i a e  i n  s u p p o r t  o f  a p p e l l e e s .   

E l i z a b e t h  B .  D e u t s c h ,  L a u r e l  A .  R a y m o n d ,  B r i a n  H a u c k ,  J e n n e r  
&  B l o c k  L L P ,  J u l i a  S p i e g e l ,  E m i l y  K i r b y ,  A l l e g r a  C h a p m a n ,  C a r l o s  
G u e v a r a ,  I n b a r  P e ' e r ,  a n d  G o v e r n o r s  A c t i o n  A l l i a n c e ,  o n  b r i e f  f o r  
b i p a r t i s a n  f o r m e r  g o v e r n o r s  a s  a m i c i  c u r i a e  i n  s u p p o r t  o f  
a p p e l l e e s .  
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R I K E L M A N ,  C i r c u i t  J u d g e .   F o r t y - t w o  m i l l i o n  p e o p l e ,  o n e  

o u t  o f  e v e r y  e i g h t  A m e r i c a n s ,  u s e  m o n t h l y  b e n e f i t s  f r o m  t h e  f e d e r a l  

S u p p l e m e n t a l  N u t r i t i o n  A s s i s t a n c e  P r o g r a m  ( S N A P )  t o  b u y  f o o d  f o r  

t h e m s e l v e s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s .   O n  O c t o b e r  2 4 ,  2 0 2 5 ,  a  f e w  w e e k s  

i n t o  t h e  c u r r e n t  g o v e r n m e n t  s h u t d o w n ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  

o f  A g r i c u l t u r e  ( U S D A ) ,  w h i c h  a d m i n i s t e r s  S N A P  f u n d i n g  o n  b e h a l f  o f  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  a n n o u n c e d  i t  w o u l d  n o t  p r o v i d e  a n y  f u n d s  

f o r  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s .   T h e  p l a i n t i f f s  i n  t h i s  

c a s e  - -  n o n p r o f i t s ,  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  a  u n i o n ,  a n d  a  f o o d  

r e t a i l e r  - -  s u e d  t o  r e q u i r e  U S D A  t o  p r o v i d e  f u l l  N o v e m b e r  b e n e f i t s  

u s i n g  S N A P  c o n t i n g e n c y  f u n d s  C o n g r e s s  h a d  a p p r o p r i a t e d  f o r  t h i s  

v e r y  p u r p o s e ,  a s  w e l l  a s  o t h e r  f u n d s  a v a i l a b l e  t o  U S D A .   T h e  

d i s t r i c t  c o u r t  g r a n t e d  a  t e m p o r a r y  r e s t r a i n i n g  o r d e r  r e q u i r i n g  t h e  

g o v e r n m e n t  t o  p r o v i d e  e i t h e r  f u l l  S N A P  p a y m e n t s  b y  N o v e m b e r  3  o r  

p a r t i a l  p a y m e n t s  b y  N o v e m b e r  5 .   T h e  g o v e r n m e n t  e l e c t e d  t o  p r o v i d e  

p a r t i a l  b e n e f i t s .   O n  T h u r s d a y ,  N o v e m b e r  6 ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  

d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  f a i l e d  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  o r d e r  

b e c a u s e  i t  d i d  n o t  p r o v i d e  p a r t i a l  p a y m e n t s  i n  a  t i m e l y  m a n n e r ;  i t  

t h u s  o r d e r e d  t h e  f u l l  p a y m e n t  o f  S N A P  f u n d s  f o r  N o v e m b e r .   T h e  

g o v e r n m e n t  n o w  a s k s  u s  t o  s t a y  t h a t  o r d e r  i n  i t s  e n t i r e t y  p e n d i n g  

i t s  a p p e a l .   W e  d e n y  t h a t  r e q u e s t .  
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I .  B A C K G R O U N D  

A .  R e l e v a n t  F a c t s  

S N A P  p r o v i d e s  m o n t h l y  b e n e f i t s  t o  a r o u n d  o n e  i n  e i g h t  

A m e r i c a n s ,  i n c l u d i n g  f o u r t e e n  m i l l i o n  c h i l d r e n  a n d  e i g h t  m i l l i o n  

e l d e r l y  i n d i v i d u a l s .   B e n e f i c i a r i e s  r e c e i v e  f u n d s  t h r o u g h  a n  

e l e c t r o n i c  d e b i t  c a r d  t h a t  t h e y  u s e  t o  b u y  f o o d  a t  g r o c e r y  s t o r e s  

a n d  o t h e r  f o o d  r e t a i l e r s .   A l t h o u g h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  p a y s  

f o r  S N A P  b e n e f i t s ,  s t a t e  g o v e r n m e n t s  a d m i n i s t e r  t h e m ,  i n c l u d i n g  b y  

d e t e r m i n i n g  w h o  i s  e l i g i b l e  a n d  t h e  a m o u n t  o f  b e n e f i t s  t h a t  

e l i g i b l e  i n d i v i d u a l s  a n d  f a m i l i e s  s h o u l d  r e c e i v e .   S e e  7  U . S . C .  

§  2 0 2 0 ( a ) .   U n d e r  f e d e r a l  l a w ,  S N A P  b e n e f i t s  " s h a l l  b e  f u r n i s h e d  

t o  a l l  e l i g i b l e  h o u s e h o l d s "  t h a t  a p p l y .   I d .  §  2 0 1 4 ( a ) .    

F o r  l o w - i n c o m e  A m e r i c a n s ,  S N A P  i s  a  v i t a l  b u l w a r k  

a g a i n s t  h u n g e r  a n d  f o o d  i n s e c u r i t y .   A c c e s s  t o  f o o d  i s ,  o f  c o u r s e ,  

a  b a s i c  h u m a n  n e e d .   F u r t h e r ,  f o o d  s e c u r i t y  i s  a  c r i t i c a l  f a c t o r  

i n  h e a l t h  a n d  w e l l - b e i n g ,  t h e  a b i l i t y  t o  s t a y  i n  s t a b l e  h o u s i n g ,  

a n d  c h i l d r e n ' s  p h y s i c a l  a n d  e d u c a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .   W i t h o u t  

S N A P ,  t e n s  o f  m i l l i o n s  w o u l d  g o  h u n g r y  - -  t h e  f i r s t  a m o n g  a  c a s c a d e  

o f  o t h e r  h e a l t h  a n d  f i n a n c i a l  h a r m s  t h a t  w o u l d  b e f a l l  t h o s e  f o r c e d  

t o  g o  w i t h o u t  e n o u g h  f o o d ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  m o n t h s  l e a d i n g  u p  

t o  w i n t e r .      

C o n g r e s s  a p p r o p r i a t e s  f e d e r a l  f u n d i n g  f o r  S N A P  o n  a n  

a n n u a l  b a s i s .   S e e  i d .  §  2 0 1 3 ( a ) .   T h e  l a t e s t  a n n u a l  a p p r o p r i a t i o n  

f o r  S N A P  e x p i r e d  o n  S e p t e m b e r  3 0 ,  2 0 2 5 .   T o  t a k e  i n t o  a c c o u n t  
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e m e r g e n c i e s ,  h o w e v e r ,  C o n g r e s s  h a s  p r o v i d e d  f o r  a d d i t i o n a l  f u n d s  

t o  " b e  p l a c e d  i n  r e s e r v e  f o r  u s e  o n l y  i n  s u c h  a m o u n t s  a n d  a t  s u c h  

t i m e s  a s  m a y  b e c o m e  n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  p r o g r a m  o p e r a t i o n s "  

( " c o n t i n g e n c y  f u n d s " ) .   C o n s o l i d a t e d  A p p r o p r i a t i o n s  A c t ,  2 0 2 4 ,  

P u b .  L .  N o .  1 1 8 - 4 2 ,  1 3 8  S t a t .  2 5 ,  9 3 ;  s e e  a l s o  F u l l - Y e a r  C o n t i n u i n g  

A p p r o p r i a t i o n s  a n d  E x t e n s i o n s  A c t ,  2 0 2 5 ,  P u b .  L .  N o .  1 1 9 - 4 ,  § §  

1 1 0 1 ( a ) ,  1 1 0 3 ,  1 1 0 9 ( a ) ,  1 3 9  S t a t .  9 ,  1 0 .   A t  t h e  b e g i n n i n g  o f  

O c t o b e r  2 0 2 5 ,  t h e  c o n t i n g e n c y  f u n d s  a m o u n t e d  t o  a b o u t  $ 6  b i l l i o n .    

T h e  c u r r e n t  l a p s e  i n  c o n g r e s s i o n a l  a p p r o p r i a t i o n s  - -  t h e  

g o v e r n m e n t  s h u t d o w n  - -  b e g a n  o n  O c t o b e r  1 ,  2 0 2 5 .   O n  O c t o b e r  1 0 ,  

U S D A  s e n t  a  m e m o r a n d u m  t o  s t a t e  o f f i c i a l s  s t a t i n g  t h a t  " i f  t h e  

c u r r e n t  l a p s e  i n  a p p r o p r i a t i o n s  c o n t i n u e s ,  t h e r e  w i l l  b e  

i n s u f f i c i e n t  f u n d s  t o  p a y  f u l l  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s  f o r  

a p p r o x i m a t e l y  4 2  m i l l i o n  i n d i v i d u a l s  a c r o s s  t h e  [ n ] a t i o n . "   

M e m o r a n d u m  f r o m  U . S .  D e p ' t  o f  A g r i c .  o n  S u p p l e m e n t a l  N u t r i t i o n  

A s s i s t a n c e  P r o g r a m  ( S N A P )  B e n e f i t  a n d  A d m i n i s t r a t i v e  E x p e n s e  

U p d a t e  f o r  N o v e m b e r  2 0 2 5  ( O c t .  1 0 ,  2 0 2 5 )  ( e m p h a s i s  a d d e d ) ,  

h t t p s : / / p e r m a . c c / L D G 4 - D Q M C .    

S t a t u t e s  g o v e r n i n g  S N A P  p r o v i d e  f o r  h o w  t h e  g o v e r n m e n t  

s h o u l d  m a n a g e  s h o r t f a l l s  i n  f u n d i n g .   T h e  s t a t u t e s  i n d i c a t e  t h a t  

U S D A  " s h a l l  l i m i t  t h e  v a l u e  o f  [ S N A P  p a y m e n t s ]  i s s u e d  t o  a n  a m o u n t  

n o t  i n  e x c e s s  o f  t h e  a p p r o p r i a t i o n "  f o r  a  g i v e n  f i s c a l  y e a r .   7  

U . S . C .  §  2 0 2 7 ( b ) .   U S D A  r e g u l a t i o n s  t h e n  s e t  f o r t h  p r o c e d u r e s  f o r  

m a k i n g  t h o s e  r e d u c e d  p a y m e n t s .   S e e  7  C . F . R .  §  2 7 1 . 7 .   T h e  
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r e g u l a t i o n s  r e q u i r e ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  o n c e  U S D A  d e c i d e s  t o  m a k e  

r e d u c e d  p a y m e n t s ,  i t  " s h a l l  n o t i f y  S t a t e  a g e n c i e s  o f  t h e  d a t e  t h e  

r e d u c t i o n  i s  t o  t a k e  e f f e c t  a n d  b y  w h a t  p e r c e n t a g e  m a x i m u m  S N A P  

a l l o t m e n t s  a m o u n t s  a r e  t o  b e  r e d u c e d . "   I d .  §  2 7 1 . 7 ( d ) ( 1 ) ( i ) .   

A c c o r d i n g  t o  t h e  r e c o r d  h e r e ,  U S D A  d i d  n o t  t a k e  a n y  s t e p s  t o  

p r e p a r e  t o  m a k e  p a r t i a l  p a y m e n t s  e i t h e r  b e f o r e  o r  a f t e r  t h e  

s h u t d o w n .   I n s t e a d ,  i t  o n l y  a c t e d  a f t e r  i t  w a s  o r d e r e d  t o  d o  s o  b y  

t h e  d i s t r i c t  c o u r t  o n  O c t o b e r  3 1 ,  d u r i n g  t h i s  l i t i g a t i o n .   T h e  

r e c o r d  r e f l e c t s  t h a t ,  b e f o r e  e a r l y  N o v e m b e r ,  U S D A  d i d  n o t  e v e n  

p e r f o r m  t h e  c a l c u l a t i o n  t o  d e t e r m i n e  w h a t  p e r c e n t a g e  o f  N o v e m b e r  

b e n e f i t s  c o u l d  b e  p a i d  w i t h  t h e  c o n t i n g e n c y  f u n d s .  

O n  O c t o b e r  2 4 ,  a s  t h e  s h u t d o w n  c o n t i n u e d ,  U S D A  a n n o u n c e d  

t h a t  i t  w o u l d  " s u s p e n d [ ]  a l l  N o v e m b e r  2 0 2 5  b e n e f i t  a l l o t m e n t s  u n t i l  

s u c h  t i m e  a s  s u f f i c i e n t  f e d e r a l  f u n d i n g  i s  p r o v i d e d ,  o r  u n t i l  [ i t ]  

d i r e c t s  S t a t e  a g e n c i e s  o t h e r w i s e . "   M e m o r a n d u m  f r o m  U . S .  D e p ' t  o f  

A g r i c . ,  S u p p l e m e n t a l  N u t r i t i o n  A s s i s t a n c e  P r o g r a m  ( S N A P )  B e n e f i t  

a n d  A d m i n i s t r a t i v e  E x p e n s e  U p d a t e  f o r  N o v e m b e r  2 0 2 5  ( O c t .  2 4 ,  

2 0 2 5 ) .   T h u s ,  o n e  w e e k  b e f o r e  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s  s h o u l d  h a v e  

k i c k e d  i n ,  t h e  g o v e r n m e n t  c o m m u n i c a t e d  t h a t  i t  w o u l d  n o t  p r o v i d e  

a n y  b e n e f i t s .   U S D A  a l s o  a n n o u n c e d  t h a t  i t  w o u l d  n o t  u s e  t h e  $ 6  

b i l l i o n  i n  c o n t i n g e n c y  f u n d s  t h a t  C o n g r e s s  h a d  p r e v i o u s l y  

a p p r o p r i a t e d  t o  m a k e  u p  f o r  a  s h o r t f a l l .   S e e  M e m o r a n d u m  f r o m  U . S .  

D e p ' t  o f  A g r i c . ,  I m p a c t  o f  t h e  G o v e r n m e n t  L a p s e  o n  N o v e m b e r  

S u p p l e m e n t a l  N u t r i t i o n  A s s i s t a n c e  P r o g r a m  ( S N A P )  H o u s e h o l d  
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B e n e f i t s  ( O c t .  2 4 ,  2 0 2 5 ) ,  h t t p s : / / p e r m a . c c / L 3 4 3 - L 7 Y A .   A s  U S D A  

e x p l a i n e d  i t s  v i e w  a t  t h e  t i m e ,  t h o s e  c o n t i n g e n c y  f u n d s  w e r e  

a v a i l a b l e  o n l y  t o  s u p p l e m e n t  b e n e f i t s  f o r  w h i c h  a n  a p p r o p r i a t i o n  

e x i s t e d ,  s o  t h e  f u n d s  c o u l d  n o t  b e  u s e d  o n c e  a n  a p p r o p r i a t i o n  

l a p s e d . 1   O n  O c t o b e r  2 7 ,  U S D A  p o s t e d  t o  i t s  w e b s i t e  a  b a n n e r  s t a t i n g  

t h a t  " t h e r e  w i l l  b e  n o  [ S N A P ]  b e n e f i t s  i s s u e d  N o v e m b e r  0 1 "  b e c a u s e  

" t h e  w e l l  h a s  r u n  d r y "  i n  l i g h t  o f  t h e  s h u t d o w n .   F o o d  &  N u t r i t i o n  

S e r v . ,   U . S .   D e p ' t   o f   A g r i c .   ( O c t .   2 7 ,   2 0 2 5 ) ,  

h t t p s : / / p e r m a . c c / B L 8 8 - 8 Q U 6 .    

B .  P r o c e d u r a l  H i s t o r y  

T h e  p l a i n t i f f s  a r e  n o n p r o f i t  o r g a n i z a t i o n s ,  l o c a l  

g o v e r n m e n t s ,  a  u n i o n ,  a n d  a  f o o d  r e t a i l e r  t h a t  r e p r e s e n t  a n d  s e r v e  

p e o p l e  w h o  r e l y  o n  S N A P  b e n e f i t s .   O n  O c t o b e r  3 0 ,  t h e y  f i l e d  a  

l a w s u i t  a l l e g i n g  t h a t  U S D A  a n d  o t h e r  g o v e r n m e n t  e n t i t i e s  a n d  

o f f i c i a l s  ( " t h e  g o v e r n m e n t " )  h a d  v i o l a t e d  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  

P r o c e d u r e  A c t  ( A P A )  t h r o u g h  t h e i r  O c t o b e r  2 4  d i r e c t i v e  s u s p e n d i n g  

N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s .   T h e y  c l a i m e d  t h a t  s u s p e n d i n g  b e n e f i t s  w a s  

a r b i t r a r y  a n d  c a p r i c i o u s  a n d  c o n t r a r y  t o  l a w ,  a n d  t h a t  t h e  

 
1  T h e  d i s t r i c t  c o u r t  n o t e d  t h a t  i n  t h e  p a s t ,  i n c l u d i n g  i n  2 0 1 9  

d u r i n g  P r e s i d e n t  T r u m p ' s  p r e v i o u s  t e r m  i n  o f f i c e ,  t h e  g o v e r n m e n t  
h a d  a c k n o w l e d g e d  t h a t  i t  c o u l d  u s e  t h e s e  c o n t i n g e n c y  f u n d s  t o  c o v e r  
S N A P  b e n e f i t s  i n  t h e  e v e n t  o f  a  g o v e r n m e n t  s h u t d o w n .    
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g o v e r n m e n t  h a d  " u n l a w f u l l y  w i t h h e l d "  S N A P  p a y m e n t s . 2   S e e  5  U . S . C .  

§  7 0 6 ( 1 ) ,  ( 2 ) ( A ) .   

O n  t h e  s a m e  d a y  t h e  p l a i n t i f f s  f i l e d  t h i s  l a w s u i t ,  t h e y  

m o v e d  f o r  a  t e m p o r a r y  r e s t r a i n i n g  o r d e r  ( T R O ) .   S p e c i f i c a l l y ,  t h e y  

a s k e d  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  t o  p r e l i m i n a r i l y  e n j o i n  U S D A ' s  O c t o b e r  1 0  

a n d  2 4  d i r e c t i v e s .   T h e y  a l s o  a s k e d  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  t o  r e q u i r e  

t h e  g o v e r n m e n t  t o  " r e l e a s e  t h e  w i t h h e l d  f u n d i n g  f o r  S N A P  b e n e f i t s  

i n s o f a r  a s  f u n d s  a r e  a v a i l a b l e  u n d e r  t h e  c o n t i n g e n c y  f u n d s  .  .  .  

[ o r ]  u n d e r  7  U . S . C .  §  2 2 5 7 . "   S e c t i o n  2 2 5 7  i s  a  s t a t u t e  p r o v i d i n g  

t h a t  s e v e n  p e r c e n t  o f  t h e  a n n u a l  a p p r o p r i a t i o n s  " f o r  t h e  

m i s c e l l a n e o u s  e x p e n s e s  o f  t h e  w o r k  o f  a n y  b u r e a u ,  d i v i s i o n ,  o r  

o f f i c e  o f  [ U S D A ]  s h a l l  b e  a v a i l a b l e  i n t e r c h a n g e a b l y  f o r  

e x p e n d i t u r e s  o n  t h e  o b j e c t s  i n c l u d e d  w i t h i n  t h e  g e n e r a l  e x p e n s e s  

o f  s u c h  b u r e a u ,  d i v i s i o n ,  o r  o f f i c e . "   7  U . S . C .  §  2 2 5 7  ( e m p h a s i s  

a d d e d ) .   I t  f u r t h e r  s t a t e s  t h a t  U S D A  m a y  n o t  a d d  m o r e  t h a n  t h a t  

a m o u n t  ( s e v e n  p e r c e n t )  " t o  a n y  o n e  i t e m  o f  a p p r o p r i a t i o n  e x c e p t  i n  

c a s e s  o f  e x t r a o r d i n a r y  e m e r g e n c y . "   I d .  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .  

A t  a  h e a r i n g  o n  O c t o b e r  3 1 ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  g r a n t e d  

p l a i n t i f f s '  m o t i o n  f o r  a  T R O .   I n  a  N o v e m b e r  1  w r i t t e n  o r d e r ,  i t  

o r d e r e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  u s e  t h e  c o n t i n g e n c y  f u n d s  t o  s u p p l e m e n t  

S N A P  b e n e f i t s .   T h e  c o u r t  a l s o  a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h o s e  c o n t i n g e n c y  

 
2  T h e  p l a i n t i f f s  a l s o  b r o u g h t  c l a i m s  a r i s i n g  f r o m  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  h a n d l i n g  o f  w o r k  r e q u i r e m e n t s  r e l a t e d  t o  t h e  S N A P  
p r o g r a m .   T h o s e  c l a i m s  a r e  n o t  a t  i s s u e  i n  t h i s  a p p e a l ,  s o  w e  d o  
n o t  d i s c u s s  t h e m  f u r t h e r .  
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f u n d s  w o u l d  b e  i n s u f f i c i e n t  t o  f u l l y  c o v e r  S N A P  b e n e f i t  p a y m e n t s  

f o r  N o v e m b e r .    

I n  l i g h t  o f  t h e  s h o r t f a l l  i n  f u n d s ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  

p r e s e n t e d  t h e  g o v e r n m e n t  w i t h  t w o  o p t i o n s  t o  c o m p l y  w i t h  i t s  T R O .   

F i r s t ,  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d ,  " w i t h i n  i t s  d i s c r e t i o n ,  f i n d  t h e  

a d d i t i o n a l  f u n d s  n e c e s s a r y  ( b e y o n d  t h e  c o n t i n g e n c y  f u n d s )  t o  f u l l y  

f u n d  t h e  N o v e m b e r  S N A P  p a y m e n t s . "   ( E m p h a s i s  a d d e d . )   T h e  c o u r t  

e x p l a i n e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  d o  s o  b y  u s i n g  i t s  §  2 2 5 7  

a u t h o r i t y  t o  t r a n s f e r  m o n e y  f r o m  a  f u n d  e s t a b l i s h e d  b y  s e c t i o n  3 2  

o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  A d j u s t m e n t  A c t  o f  1 9 3 5 ,  7  U . S . C .  §  6 1 2 c  

( " S e c t i o n  3 2  f u n d " ) .   T h e  g o v e r n m e n t  c o n c e d e d  d u r i n g  t h e  O c t o b e r  3 1  

T R O  h e a r i n g  t h a t  i t  h a d  t h e  a u t h o r i t y  t o  f u n d  N o v e m b e r  S N A P  

p a y m e n t s  i n  t h i s  w a y .   T h e  c o u r t  f u r t h e r  o r d e r e d  t h a t ,  s h o u l d  t h e  

g o v e r n m e n t  s e l e c t  t h i s  o p t i o n ,  i t  m u s t  m a k e  t h e  S N A P  p a y m e n t s  b y  

M o n d a y ,  N o v e m b e r  3 .   

S e c o n d ,  a n d  a l t e r n a t i v e l y ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  p e r m i t t e d  

t h e  g o v e r n m e n t  t o  m a k e  " p a r t i a l  p a y m e n t s "  o f  N o v e m b e r  S N A P  

b e n e f i t s ,  i n c l u d i n g  b y  u s i n g  t h e  c o n t i n g e n c y  f u n d s  ( b u t  n o t  t h e  

S e c t i o n  3 2  f u n d ) .   T h e  c o u r t  s p e c i f i e d  t h a t  i n  d o i n g  s o ,  h o w e v e r ,  

t h e  g o v e r n m e n t  " m u s t  e x p e d i t i o u s l y  r e s o l v e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  

c l e r i c a l  b u r d e n s  [ a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  p a r t i a l  p a y m e n t s  t h a t ]  i t  

d e s c r i b e d  i n  i t s "  p r i o r  f i l i n g s .   T h e  c o u r t  e x p l a i n e d  t h a t  t h i s  

o p t i o n  w o u l d  r e q u i r e  t h e  g o v e r n m e n t  t o  " c o m e  u p  w i t h  a  p l a n "  t o  

d i s t r i b u t e  t h e  p a r t i a l  p a y m e n t s  " t o  a l l  e n t i t l e d  b e n e f i c i a r i e s . "   
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A n d  " u n d e r  n o  c i r c u m s t a n c e s , "  t h e  T R O  s t a t e d ,  " s h a l l  t h e  p a r t i a l  

p a y m e n t s  b e  m a d e  l a t e r  t h a n  W e d n e s d a y ,  N o v e m b e r  5 ,  2 0 2 5 . "   F i n a l l y ,  

t h e  c o u r t  s p e c i f i e d  t h a t  i f  t h e  g o v e r n m e n t  s e l e c t e d  t h i s  s e c o n d  

o p t i o n  a n d  c h o s e ,  i n  i t s  d i s c r e t i o n ,  " n o t  [ t o ]  u s e  o t h e r  f u n d s  i n  

a d d i t i o n  t o  t h e  c o n t i n g e n c y  f u n d s  t o  m a k e  a  f u l l  p a y m e n t , "  a n y  

d e c i s i o n  t o  u s e  s u c h  d i s c r e t i o n  " c a n n o t  b e  a r b i t r a r y  o r  

c a p r i c i o u s . "   

A t  n o  p o i n t  d i d  t h e  g o v e r n m e n t  c h a l l e n g e  t h e  O c t o b e r  3 1  

T R O  a f t e r  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  i s s u e d  i t  o r  r e q u e s t  t h a t  t h e  c o u r t  

m o d i f y  i t  i n  a n y  w a y .   I n s t e a d ,  o n  M o n d a y ,  N o v e m b e r  3 ,  t h e  

g o v e r n m e n t  s u b m i t t e d  a  r e p o r t  t o  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  t h a t  i t  h a d  

c h o s e n  t h e  s e c o n d  o p t i o n  a n d  h a d  " w o r k e d  d i l i g e n t l y  t o  c o m p l y  w i t h  

t h e  C o u r t ' s  o r d e r . "   I t  s t a t e d  t h a t  b y  t h e  e n d  o f  t h e  d a y  o n  

N o v e m b e r  3 ,  t h e  g o v e r n m e n t  w o u l d  h a v e  " m a d e  t h e  n e c e s s a r y  f u n d s  

a v a i l a b l e "  a n d  " g e n e r a t [ e d ]  t h e  t a b l e  r e q u i r e d  f o r  [ s ] t a t e s  t o  

c a l c u l a t e  t h e  [ p a r t i a l ]  b e n e f i t s  a v a i l a b l e  f o r  e a c h  e l i g i b l e  

h o u s e h o l d , "  g i v e n  t h a t  f u l l  p a y m e n t s  w o u l d  n o t  b e  f o r t h c o m i n g .   A n  

a c c o m p a n y i n g  d e c l a r a t i o n  b y  a  U S D A  o f f i c i a l  e x p l a i n e d ,  h o w e v e r ,  

t h a t  e v e n  o n c e  t h e  f u n d s  w e r e  m a d e  a v a i l a b l e  a n d  t h e  t a b l e  

c i r c u l a t e d ,  a t  l e a s t  s o m e  s t a t e s  w o u l d  h a v e  t o  i m p l e m e n t  t e c h n i c a l  

c h a n g e s  t o  t h e i r  S N A P  s y s t e m s  t h a t  " w [ o u l d ]  t a k e  a n y w h e r e  f r o m  a  

f e w  w e e k s  t o  u p  t o  s e v e r a l  m o n t h s . "   

T h e  f o l l o w i n g  d a y ,  N o v e m b e r  4 ,  t h e  p l a i n t i f f s  a s k e d  t h e  

d i s t r i c t  c o u r t  t o  e n f o r c e  t h e  O c t o b e r  3 1  T R O  b y  r e q u i r i n g  t h e  
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g o v e r n m e n t  t o  p r o v i d e  f u l l  S N A P  b e n e f i t s  i n  N o v e m b e r .   T h e y  a r g u e d  

t h a t ,  g i v e n  t h e  g o v e r n m e n t ' s  r e p r e s e n t a t i o n  t h a t  i t  h a d  e l e c t e d  t o  

m a k e  p a r t i a l  p a y m e n t s  d e s p i t e  a c k n o w l e d g i n g  t h a t  t h o s e  p a r t i a l  

p a y m e n t s  w e r e  u n l i k e l y  t o  r e a c h  m a n y  S N A P  r e c i p i e n t s  d u r i n g  

N o v e m b e r ,  i t  h a d  n o t  c o m p l i e d  w i t h  t h e  c o u r t ' s  o r i g i n a l  T R O .   T h e  

p l a i n t i f f s  a l s o  a s k e d ,  " i n  t h e  a l t e r n a t i v e , "  f o r  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  

t o  " g r a n t  a d d i t i o n a l  p r e l i m i n a r y  r e l i e f  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  

d e c i s i o n  t o  d e n y  f u l l  b e n e f i t s  i s  a r b i t r a r y  a n d  c a p r i c i o u s . "    

F o l l o w i n g  a  N o v e m b e r  6  h e a r i n g ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  

g r a n t e d  b o t h  p a r t s  o f  t h e  p l a i n t i f f s '  N o v e m b e r  4  m o t i o n  - -  t h a t  

i s ,  i t  d e c i d e d  t o  e n f o r c e  i t s  O c t o b e r  3 1  T R O  a n d  t o  e n t e r  a  n e w  

T R O .   I t  r u l e d  f i r s t  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  f a i l e d  t o  c o m p l y  w i t h  

t h e  O c t o b e r  3 1  T R O ,  b o t h  b y  n o t  r e s o l v i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

b u r d e n s  o f  m a k i n g  p a r t i a l  p a y m e n t s  a n d  b y  f a i l i n g  t o  e n s u r e  t h a t  

p a r t i a l  p a y m e n t s  w e r e  a c t u a l l y  d i s b u r s e d  t o  n e e d y  i n d i v i d u a l s  b y  

N o v e m b e r  5 .   T h e  c o u r t  e x p l a i n e d  t h a t  d e s p i t e  t h e  g o v e r n m e n t ' s  

a d m i s s i o n  t h a t  p a r t i a l  p a y m e n t s  w o u l d  m e a n  n o  S N A P  p a y m e n t s  i n  

N o v e m b e r  f o r  m a n y  i n d i v i d u a l s ,  t h e  g o v e r n m e n t  c h o s e  t h a t  o p t i o n  

a n y w a y .   G i v e n  t h e  f o r e s e e a b i l i t y  o f  t h e  p r o b l e m s  t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  c h o s e n  p a t h  w o u l d  e n t a i l ,  t h e  c o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  

t h e  g o v e r n m e n t ' s  n o n c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  O c t o b e r  3 1  T R O  w a s  

i n e x c u s a b l e .   I n  o r d e r  t o  e f f e c t u a t e  i t s  O c t o b e r  3 1  T R O ,  t h e  c o u r t  

t h u s  r e q u i r e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  m a k e  f u l l  N o v e m b e r  S N A P  p a y m e n t s  

b y  N o v e m b e r  7 .    
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A s  t o  t h e  p l a i n t i f f s '  a l t e r n a t i v e  r e q u e s t  f o r  a  n e w  T R O ,  

t h e  d i s t r i c t  c o u r t  a g r e e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  d e c i s i o n  n o t  t o  

m a k e  f u l l  S N A P  p a y m e n t s  w a s  l i k e l y  a r b i t r a r y  a n d  c a p r i c i o u s .   I t  

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  p l a i n t i f f s '  A P A  c l a i m  w a s  l i k e l y  t o  s u c c e e d  o n  

f o u r  g r o u n d s :  t h e  g o v e r n m e n t ' s  f a i l u r e  t o  a c c o u n t  f o r  t h e  

p r a c t i c a l  c o n s e q u e n c e s  o f  t r y i n g  t o  m a k e  p a r t i a l  p a y m e n t s ,  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  l e g a l  m i s u n d e r s t a n d i n g  o f  i t s  §  2 2 5 7  a u t h o r i t y ,  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  i m p l a u s i b l e  r e a s o n i n g  f o r  r e f u s i n g  t o  a c c e s s  t h e  

S e c t i o n  3 2  f u n d ,  a n d  t h e  p r e t e x t u a l  n a t u r e  o f  t h a t  r e a s o n i n g  i n  

l i g h t  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  s h i f t i n g  p o s i t i o n s .   B e c a u s e  o f  t h e  

p l a i n t i f f s '  l i k e l i h o o d  o f  s u c c e s s  o n  t h e  m e r i t s ,  a l o n g  w i t h  t h e  

w e i g h t  o f  t h e  e q u i t i e s  i n  t h e i r  f a v o r ,  t h e  c o u r t  i s s u e d  a  s e c o n d  

T R O .   T h a t  n e w  T R O  r e q u i r e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  m a k e  f u l l  S N A P  

p a y m e n t s  b y  N o v e m b e r  7 ,  " b y  u t i l i z i n g  a v a i l a b l e  S e c t i o n  3 2  f u n d s  

i n  c o m b i n a t i o n  w i t h  t h e  c o n t i n g e n c y  f u n d s . "    

O n  N o v e m b e r  6 ,  t h e  g o v e r n m e n t  f i l e d  a  n o t i c e  o f  a p p e a l  

o f  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ' s  o r d e r s .   O n  N o v e m b e r  7 ,  i t  m o v e d  t h i s  c o u r t  

f o r  a  s t a y  p e n d i n g  a p p e a l  a n d  a n  i m m e d i a t e  a d m i n i s t r a t i v e  s t a y .    

I n  t h e  e a r l y  e v e n i n g  o f  N o v e m b e r  7 ,  w e  d e n i e d  t h e  r e q u e s t  

f o r  a n  a d m i n i s t r a t i v e  s t a y  a n d  n o t e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  r e q u e s t  

f o r  a  s t a y  p e n d i n g  a p p e a l  r e m a i n e d  p e n d i n g .   S h o r t l y  b e f o r e  o u r  

o r d e r  i s s u e d ,  t h e  g o v e r n m e n t  f i l e d  a n  e m e r g e n c y  m o t i o n  i n  t h e  U . S .  

S u p r e m e  C o u r t ,  a l s o  r e q u e s t i n g  a  s t a y  p e n d i n g  a p p e a l  a n d  a n  

a d m i n i s t r a t i v e  s t a y .   J u s t i c e  J a c k s o n  g r a n t e d  a n  a d m i n i s t r a t i v e  
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s t a y  p e n d i n g  o u r  d i s p o s i t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  m o t i o n  f o r  a  s t a y .   

T h a t  a d m i n i s t r a t i v e  s t a y  i s  s e t  t o  e x p i r e  f o r t y - e i g h t  h o u r s  a f t e r  

w e  i s s u e  o u r  d e c i s i o n  o n  t h e  g o v e r n m e n t ' s  s t a y  r e q u e s t .    

W e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  n o t  m e t  i t s  b u r d e n  

u n d e r  t h e  a p p l i c a b l e  s t a y  f a c t o r s  a n d  t h u s  d e n y  i t s  r e q u e s t  t o  

s t a y  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ' s  o r d e r  g r a n t i n g  t h e  m o t i o n  t o  e n f o r c e .    

I I .  D I S C U S S I O N  

A .  J u r i s d i c t i o n  

B e f o r e  t u r n i n g  t o  t h e  m e r i t s  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  s t a y  

m o t i o n ,  w e  a d d r e s s  w h e t h e r  w e  h a v e  j u r i s d i c t i o n  t o  c o n s i d e r  i t .   

G e n e r a l l y ,  a  T R O  i s  n o t  i m m e d i a t e l y  r e v i e w a b l e  o n  a p p e a l .   S e e  2 8  

U . S . C .  §  1 2 9 2 ( a ) ( 1 ) .   B u t  w e  d o  h a v e  s t a t u t o r y  j u r i s d i c t i o n  t o  

r e v i e w  a  T R O  t h a t  h a s  t h e  " ' p r a c t i c a l  e f f e c t '  o f  g r a n t i n g  o r  

d e n y i n g  a n  i n j u n c t i o n . "   A b b o t t  v .  P e r e z ,  5 8 5  U . S .  5 7 9 ,  5 9 4  ( 2 0 1 8 )  

( q u o t i n g  C a r s o n  v .  A m .  B r a n d s ,  I n c . ,  4 5 0  U . S .  7 9 ,  8 3  ( 1 9 8 1 ) ) .   

T h e  g o v e r n m e n t  a r g u e s ,  a n d  t h e  p l a i n t i f f s  d o  n o t  

d i s p u t e ,  t h a t  t h e  N o v e m b e r  6  o r d e r s  a m o u n t  t o  a  p r e l i m i n a r y  

i n j u n c t i o n .   W e  a g r e e .   R e g a r d l e s s  o f  h o w  w e  r e s o l v e  t h i s  a p p e a l ,  

t h e  c o n s e q u e n c e s  a r e  s u b s t a n t i a l  a n d  i m m e d i a t e .   I f  w e  g r a n t  t h e  

s t a y ,  m i l l i o n s  o f  A m e r i c a n s  w i l l  n o t  r e c e i v e  t h e i r  S N A P  b e n e f i t s .   

I f  w e  d e n y  t h e  s t a y ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ' s  o r d e r s  r e q u i r e  t h e  

t r a n s f e r  a n d  d i s b u r s e m e n t  o f  b i l l i o n s  o f  d o l l a r s .   F u r t h e r ,  t h e  

d i s t r i c t  c o u r t  e n t e r e d  t h e  o r d e r s  a f t e r  a d v e r s a r i a l  b r i e f i n g  a n d  

a  h e a r i n g .   S e e  S a m p s o n  v .  M u r r a y ,  4 1 5  U . S .  6 1 ,  8 7  ( 1 9 7 4 ) .   T h u s ,  
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t h e  " p r a c t i c a l  e f f e c t "  o f  t h e  o r d e r s  i s  a  p r e l i m i n a r y  i n j u n c t i o n .   

A c c o r d i n g l y ,  w e  h a v e  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  §  1 2 9 2 ( a ) ( 1 )  t o  c o n s i d e r  

t h i s  m o t i o n .     

B .  T h e  G o v e r n m e n t ' s  M o t i o n  

" A  s t a y  p e n d i n g  a p p e a l  i s  a n  ' i n t r u s i o n  i n t o  t h e  o r d i n a r y  

p r o c e s s e s  o f  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  j u d i c i a l  r e v i e w , ' "  s o  t h i s  

" ' e x t r a o r d i n a r y '  r e l i e f "  i s  n e v e r  " g r a n t e d  a s  ' a  m a t t e r  o f  r i g h t . ' "   

R h o d e  I s l a n d  v .  T r u m p ,  1 5 5  F . 4 t h  3 5 ,  4 1  ( 1 s t  C i r .  2 0 2 5 )  ( f i r s t  

q u o t i n g  N e w  Y o r k  v .  T r u m p ,  1 3 3  F . 4 t h  5 1 ,  6 5  ( 1 s t  C i r .  2 0 2 5 ) ;  a n d  

t h e n  q u o t i n g  S o m e r v i l l e  P u b .  S c h s .  v .  M c M a h o n ,  1 3 9  F . 4 t h  6 3 ,  6 8  

( 1 s t  C i r .  2 0 2 5 ) ) .   " A s  t h e  p a r t y  s e e k i n g  a  s t a y  p e n d i n g  a p p e a l ,  

t h e  [ g o v e r n m e n t ]  b e a r s  t h e  b u r d e n  o f  j u s t i f y i n g  t h e  e x t r a o r d i n a r y  

r e l i e f  i t  r e q u e s t s . "   A m .  P u b .  H e a l t h  A s s ' n  v .  N a t ' l  I n s t s .  o f  

H e a l t h ,  1 4 5  F . 4 t h  3 9 ,  4 7  ( 1 s t  C i r .  2 0 2 5 )  ( c i t i n g  N k e n  v .  H o l d e r ,  

5 5 6  U . S .  4 1 8 ,  4 3 3 - 3 4  ( 2 0 0 9 ) ) .    

T o  m e e t  i t s  b u r d e n  f o r  a  s t a y ,  t h e  g o v e r n m e n t  m u s t  

s a t i s f y  f o u r  w e l l - e s t a b l i s h e d  r e q u i r e m e n t s .   I t  m u s t  m a k e :  " ( 1 )  a  

s t r o n g  s h o w i n g  t h a t  [ i t ]  i s  l i k e l y  t o  s u c c e e d  o n  t h e  m e r i t s ;  ( 2 )  a  

s h o w i n g  t h a t  i t  w i l l  b e  i r r e p a r a b l y  i n j u r e d  a b s e n t  a  s t a y ;  ( 3 )  a  

s h o w i n g  t h a t  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  s t a y  w i l l  [ n o t ]  s u b s t a n t i a l l y  

i n j u r e  t h e  o t h e r  p a r t i e s  i n t e r e s t e d  i n  t h e  p r o c e e d i n g ;  a n d  ( 4 )  a  

s h o w i n g  t h a t  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  l i e s  w i t h  [ i t ] ,  n o t  t h e  

p l a i n t i f f s . "   I d .  ( f i r s t  t w o  a l t e r a t i o n s  i n  o r i g i n a l )  ( i n t e r n a l  

q u o t a t i o n  m a r k s  o m i t t e d )  ( q u o t i n g  D o e s  1 - 3  v .  M i l l s ,  3 9  F . 4 t h  2 0 ,  
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2 4  ( 1 s t  C i r .  2 0 2 2 ) ) .   W h e n  w e  c o n s i d e r  a  s t a y  m o t i o n ,  " [ w ] e  r e l y  

o n  t h e  p a r t i e s  t o  f r a m e  t h e  i s s u e s  f o r  d e c i s i o n . "   R h o d e  I s l a n d ,  

1 5 5  F . 4 t h  a t  4 1  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s  o m i t t e d )  ( q u o t i n g  N e w  

Y o r k ,  1 3 3  F . 4 t h  a t  6 6 ) .   

T h e  g o v e r n m e n t  h a s  a s k e d  u s  t o  s t a y  t w o  o r d e r s  e n t e r e d  

b y  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  o n  N o v e m b e r  6 :  t h e  e n f o r c e m e n t  o r d e r  a n d  t h e  

s e c o n d  T R O . 3   B o t h  o f  t h e s e  o r d e r s  g r a n t e d  t h e  s a m e  r e l i e f  - -  f u l l  

p a y m e n t  o f  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s ,  i n c l u d i n g  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  

t h e  S e c t i o n  3 2  f u n d ,  b y  N o v e m b e r  7 .    

I n  i t s  s t a y  p a p e r s ,  t h e  g o v e r n m e n t  l a r g e l y  i g n o r e s  t h e  

e n f o r c e m e n t  o r d e r .   I n s t e a d ,  i t  f o c u s e s  o n  w h y  i t  i s  l i k e l y  t o  

s u c c e e d  i n  s h o w i n g  t h a t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  l a c k e d  a u t h o r i t y  u n d e r  

t h e  A P A  t o  r e q u i r e  i t  t o  e x p e n d  f u n d s  t o  f u l l y  c o v e r  N o v e m b e r  S N A P  

b e n e f i t s .   I t  c l a i m s  t h a t  t h e r e  a r e  n o  l e g a l  s t a n d a r d s  a g a i n s t  

w h i c h  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  c o u l d  r e v i e w  i t s  d e c i s i o n  u n d e r  §  2 2 5 7  

n o t  t o  d r a w  o n  S e c t i o n  3 2  f u n d s  a n d  t h a t  C o n g r e s s  l e f t  t h a t  

d i s c r e t i o n a r y  d e c i s i o n  e n t i r e l y  u p  t o  t h e  a g e n c y .   I n  s o  

c o n t e n d i n g ,  t h e  g o v e r n m e n t  m a k e s  a  s e r i o u s  a r g u m e n t  t h a t ,  u n d e r  

L i n c o l n  v .  V i g i l ,  5 0 8  U . S .  1 8 2  ( 1 9 9 3 ) ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  c o u l d  

n o t  r e v i e w  t h a t  p u r e l y  d i s c r e t i o n a r y  d e c i s i o n  t o  d e c l i n e  t o  

t r a n s f e r  m o n e y  i n  t h e  S e c t i o n  3 2  f u n d  t o  c o v e r  S N A P .    

 
3  T h e  g o v e r n m e n t  a l s o  a s k s  u s  t o  s t a y  t h e  O c t o b e r  3 1  o r d e r  

" [ t ] o  t h e  e x t e n t  [ t h a t  i t ]  r e q u i r e [ s ]  U S D A  t o  e x p e n d  f u n d s  b e y o n d  
t h e  S N A P  c o n t i n g e n c y  f u n d . "  
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B u t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  d i d  n o t  o r d e r  t h e  g o v e r n m e n t  t o  

u s e  t h e  S e c t i o n  3 2  f u n d  u n t i l  N o v e m b e r  6 .   I t  d i d  s o  a f t e r  i t  

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  f a i l e d  t o  c o m p l y  w i t h  i t s  

O c t o b e r  3 1  T R O .   A s  a  r e m e d y  f o r  t h a t  n o n c o m p l i a n c e ,  t h e  c o u r t  

o r d e r e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  m a k e  t h e  f u l l  p a y m e n t  o f  N o v e m b e r  S N A P  

b e n e f i t s  b y  N o v e m b e r  7 .   T h u s ,  e v e n  i f  w e  w e r e  t o  s t a y  t h e  s e c o n d  

T R O ,  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  n o t  o b t a i n  t h e  r e l i e f  t h a t  i t  s e e k s  

u n l e s s  i t  a l s o  m e e t s  i t s  b u r d e n  u n d e r  t h e  s t a y  f a c t o r s  a s  t o  t h e  

e n f o r c e m e n t  o r d e r .   

F o r  t h e  r e a s o n s  t h a t  f o l l o w ,  w e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t  h a s  f a i l e d  t o  m e e t  t h e  s t a y  f a c t o r s  a s  t o  t h e  

e n f o r c e m e n t  o r d e r ,  a n d  w e  d e n y  a  s t a y  o f  t h a t  o r d e r .    

1 .  L i k e l i h o o d  o f  S u c c e s s  o n  t h e  M e r i t s  

" T h e  m o s t  i m p o r t a n t "  o f  t h e  s t a y  f a c t o r s  i s  t h e  

" l i k e l i h o o d  o f  s u c c e s s  o n  t h e  m e r i t s . "   A k e b i a  T h e r a p e u t i c s ,  I n c .  

v .  A z a r ,  9 7 6  F . 3 d  8 6 ,  9 2  ( 1 s t  C i r .  2 0 2 0 ) .   I f  t h e  g o v e r n m e n t  f a i l s  

t o  m a k e  a  s t r o n g  s h o w i n g  t h a t  i t  i s  l i k e l y  t o  s u c c e e d  o n  t h e  

m e r i t s ,  " t h e  r e m a i n i n g  e l e m e n t s  a r e  o f  l i t t l e  c o n s e q u e n c e . "   I d .    

W e  r e v i e w  a n  o r d e r  t o  e n f o r c e  a  j u d g m e n t  f o r  a b u s e  o f  

d i s c r e t i o n ,  a n d  w e  s e e  n o  r e a s o n  n o t  t o  a p p l y  t h e  s a m e  s t a n d a r d  t o  

t h e  a n a l o g o u s  o r d e r  h e r e .   S e e  H a r v e y  v .  J o h a n n s ,  4 9 4  F . 3 d  2 3 7 ,  

2 4 0  ( 1 s t  C i r .  2 0 0 7 ) .   N o r  d o e s  t h e  g o v e r n m e n t  a r g u e  f o r  a  d i f f e r e n t  

s t a n d a r d  i n  i t s  s t a y  p a p e r s .   W e  r e v i e w  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ' s  

u n d e r l y i n g  f i n d i n g s  o f  f a c t  i n  s u p p o r t  o f  i t s  e n f o r c e m e n t  o r d e r  
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f o r  c l e a r  e r r o r .   S e e ,  e . g . ,  B e c k y ' s  B r o n c o s ,  L L C  v .  T o w n  o f  

N a n t u c k e t ,  1 3 8  F . 4 t h  7 3 ,  7 8  ( 1 s t  C i r .  2 0 2 5 ) .   I n  l i g h t  o f  t h e  

r e c o r d  a n d  t h e  a r g u m e n t s  b e f o r e  u s ,  w e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  

h a s  n o t  m e t  i t s  b u r d e n  t o  s h o w  t h a t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  a b u s e d  i t s  

d i s c r e t i o n  i n  i s s u i n g  t h e  e n f o r c e m e n t  o r d e r .  

T o  b e g i n ,  w e  e m p h a s i z e  w h a t  t h e  p a r t i e s  d o  n o t  d i s p u t e .   

F i r s t ,  t h e  g o v e r n m e n t  a g r e e s  t h a t  i t  c a n  u s e  t h e  c o n t i n g e n c y  f u n d s  

t o  p r o v i d e  p a r t i a l  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s  ( d e s p i t e  i t s  i n i t i a l  

p o s i t i o n  t h a t  t h o s e  f u n d s  w e r e  i n a c c e s s i b l e ) .   I n d e e d ,  i n  i t s  s t a y  

p a p e r s  t o  u s ,  t h e  g o v e r n m e n t  r e q u e s t s  a  s t a y  o n l y  " [ t ] o  t h e  e x t e n t  

[ t h a t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ' s  o r d e r s ]  r e q u i r e  U S D A  t o  e x p e n d  f u n d s  

b e y o n d  t h e  S N A P  c o n t i n g e n c y  f u n d . "   ( E m p h a s i s  a d d e d . )   S e c o n d ,  t h e  

g o v e r n m e n t  a g r e e s  t h a t  i t  h a s  t h e  a u t h o r i t y ,  u n d e r  g o v e r n i n g  

s t a t u t e s  i n c l u d i n g  §  2 2 5 7 ,  t o  t r a n s f e r  m o n e y  f r o m  t h e  S e c t i o n  3 2  

f u n d  a n d  u s e  i t  t o  p a y  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s  i n  f u l l .   I n  f a c t ,  

w h e n  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  p o s e d  t h i s  q u e s t i o n  d i r e c t l y  t o  t h e  

g o v e r n m e n t  a t  t h e  O c t o b e r  3 1  h e a r i n g  b y  a s k i n g ,  " Y o u  w o u l d  a g r e e  

u n d e r  [ a ]  s t a t u t o r y  r e a d i n g  t h a t  t h e  a g e n c y  c o u l d  u s e  S e c t i o n  3 2  

t o  p a y  b e n e f i t s ? " ,  t h e  g o v e r n m e n t  r e s p o n d e d ,  " Y e s . "   T h e  S e c t i o n  

3 2  f u n d  c o n t a i n s  m o r e  t h a n  $ 2 3  b i l l i o n .   T h u s ,  t h e r e  i s  n o  d i s p u t e  

t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  - -  a s  b o t h  a  l e g a l  a n d  p r a c t i c a l  

m a t t e r  - -  p a y  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s  i n  f u l l  b y  t r a n s f e r r i n g  a b o u t  

$ 4  b i l l i o n  f r o m  t h a t  f u n d .   T h e r e  i s  a l s o  n o  d i s p u t e  t h a t  i f  t h e  

g o v e r n m e n t  w e r e  t o  d o  s o ,  i t  w o u l d  a v o i d  t h e  c o n s i d e r a b l e  a n d  
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t i m e - c o n s u m i n g  t e c h n i c a l  d i f f i c u l t i e s  t h a t  c o m e  w i t h  m a k i n g  

p a r t i a l  p a y m e n t s .  

T h e  p a r t i e s '  d i s a g r e e m e n t  c e n t e r s  o n  t h e  g o v e r n m e n t ' s  

d e c i s i o n  n o t  t o  m a k e  t h e  t r a n s f e r  f r o m  t h e  S e c t i o n  3 2  f u n d .   T h e  

g o v e r n m e n t  a r g u e s  t h a t  t h e  d e c i s i o n  i s  c o m m i t t e d  t o  a g e n c y  

d i s c r e t i o n  b y  l a w  a n d  t h a t ,  i n  a n y  e v e n t ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  e r r e d  

i n  c o n c l u d i n g  t h a t  t h e  d e c i s i o n  w a s  a r b i t r a r y  a n d  c a p r i c i o u s .   S e e  

5  U . S . C .  § §  7 0 1 ( a ) ( 2 ) ,  7 0 6 ( 2 ) ( A ) .   

B u t  n e i t h e r  o f  t h o s e  a r g u m e n t s  b y  t h e  g o v e r n m e n t  a d d r e s s  

t h e  N o v e m b e r  6  e n f o r c e m e n t  o r d e r ,  w h i c h  d i r e c t e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  

f u l l y  f u n d  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s  b e c a u s e  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  

f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  O c t o b e r  3 1  T R O .   I n  i t s  s t a y  p a p e r s ,  

t h e  g o v e r n m e n t  d e v o t e s ,  a t  m o s t ,  t h r e e  s e n t e n c e s  t o  a d d r e s s i n g  

t h a t  o r d e r .    

S p e c i f i c a l l y ,  a s  t o  t h e  e n f o r c e m e n t  o r d e r ,  t h e  

g o v e r n m e n t  s t a t e s :   

U S D A  c o m p l i e d  w i t h  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ' s  
o r i g i n a l   i n j u n c t i o n   b y  d e p l e t i n g   t h e  
m u l t i - y e a r  c o n t i n g e n c y  f u n d  t o  m a k e  a  p a r t i a l  
p a y m e n t  o f  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s  b u t  d e c l i n e d  
t o  t r a n s f e r  b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  f r o m  o t h e r  
f o o d - s e c u r i t y  p r o g r a m s ,  l i k e  t h e  C h i l d  
N u t r i t i o n  P r o g r a m s .   T h a t  c h o i c e  i s  n o t  
r e v i e w a b l e  u n d e r  t h e  A P A .   E v e n  a s s u m i n g  t h a t  
U S D A  h a s  s o m e  d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t y  t o  
t r a n s f e r  f u n d s  t o  s u p p o r t  S N A P  b e n e f i t s  i n  t h e  
a b s e n c e  o f  a n  a p p r o p r i a t i o n  f o r  S N A P ,  t h e  
d e t e r m i n a t i o n  o f  w h e t h e r  t o  u s e  t h a t  a u t h o r i t y  
t o  d e p l e t e  f u n d s  f r o m  o n e  c o n g r e s s i o n a l l y  
m a n d a t e d  p r o g r a m  t o  p a y  f o r  a n o t h e r  p r o g r a m  
w i t h  a n  i n s u f f i c i e n t  a p p r o p r i a t i o n  f a l l s  
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s q u a r e l y  w i t h i n  t h e  A P A  e x c e p t i o n  f o r  
d e c i s i o n s  c o m m i t t e d  t o  a g e n c y  d i s c r e t i o n  b y  
l a w .   5  U . S . C .  §  7 0 1 ( a ) ( 2 ) .    
 
T h i s  l i m i t e d  a r g u m e n t  i s  n o t  p e r s u a s i v e ,  a s  t h e  d i s t r i c t  

c o u r t ' s  e n f o r c e m e n t  o r d e r  w a s  n o t  b a s e d  o n  a n  a n a l y s i s  o f  t h e  A P A .   

T o  t h e  c o n t r a r y ,  t h e  c o u r t  m a d e  c l e a r  t h a t  t h e  e n f o r c e m e n t  o r d e r  

w a s  b a s e d  o n  t h e  g o v e r n m e n t ' s  n o n c o m p l i a n c e  w i t h  i t s  O c t o b e r  3 1  

T R O .   T h a t  T R O ,  i t  r e c o u n t e d ,  p r e s e n t e d  t h e  g o v e r n m e n t  w i t h  t w o  

o p t i o n s :  e i t h e r  " u s e  S e c t i o n  3 2  f u n d s ,  c o n t i n g e n c y  f u n d s ,  o r  b o t h  

t o  m a k e  a  f u l l  p a y m e n t  o f  S N A P  b e n e f i t s , "  o r  " u s e  c o n t i n g e n c y  f u n d s  

t o  m a k e  a  p a r t i a l  p a y m e n t  o f  S N A P  b e n e f i t s . "   I f  t h e  g o v e r n m e n t  

c h o s e  t h e  l a t t e r  o p t i o n ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  e x p l a i n e d ,  i t  w a s  

r e q u i r e d  t o  " e x p e d i t i o u s l y  r e s o l v e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  c l e r i c a l  

b u r d e n s "  a n d  " u n d e r  n o  c i r c u m s t a n c e s  s h a l l  t h e  p a r t i a l  p a y m e n t s  b e  

m a d e  l a t e r  t h a n "  N o v e m b e r  5 .   T h e  d i s t r i c t  c o u r t  g r a n t e d  t h e  m o t i o n  

t o  e n f o r c e  b e c a u s e  i t  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  " d i d  n e i t h e r . "    

O f  c o u r s e ,  t h e  g o v e r n m e n t  a r g u e d  t o  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  

t h a t  i t  d i d  c o m p l y  w i t h  t h e  O c t o b e r  3 1  T R O  b e c a u s e  i t  e x h a u s t e d  

t h e  c o n t i n g e n c y  f u n d s  t o  i s s u e  p a r t i a l  p a y m e n t s .   B u t  t h e  d i s t r i c t  

c o u r t  d i s a g r e e d .   A n d  t h e  g o v e r n m e n t ' s  b a r e  a s s e r t i o n  i n  i t s  s t a y  

m o t i o n ,  w h i c h  w e  q u o t e  a b o v e ,  f a l l s  f a r  s h o r t  o f  a  s t r o n g  s h o w i n g  

t h a t  i t  i s  l i k e l y  t o  s u c c e e d  i n  d e m o n s t r a t i n g  t h a t  t h e  d i s t r i c t  

c o u r t  e r r e d  i n  f i n d i n g  o t h e r w i s e .  

A s  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  p r o p e r l y  c o n s i d e r e d  i n  i s s u i n g  t h e  

e n f o r c e m e n t  o r d e r ,  U S D A  k n e w  a t  t h e  v e r y  l a t e s t  b y  

C a s e: 2 5- 2 0 8 9     D o c u m e nt: 0 0 1 1 8 3 6 4 3 5 5     P a g e: 2 0      D at e Fil e d: 1 1/ 0 9/ 2 0 2 5      E ntr y I D: 6 7 6 4 0 6 0

2 2 a



-  2 1  -  

O c t o b e r  1 0  - -  t h e  d a y  i t  s e n t  i t s  f i r s t  m e m o r a n d u m  t o  t h e  

s t a t e s  - -  t h a t  n o r m a l  a p p r o p r i a t i o n s  w o u l d  b e  u n a v a i l a b l e  t o  c o v e r  

N o v e m b e r  b e n e f i t s .   I t  a l s o  k n e w  f u l l  w e l l  t h a t  m a k i n g  p a r t i a l  

p a y m e n t s  w o u l d  b e  t e c h n i c a l l y  d i f f i c u l t ,  a s  i t  h a d  n e v e r  b e e n  d o n e  

b e f o r e .   B u t  i t  p r o c e e d e d  t o  d o  n o t h i n g  t o  a t t e m p t  t o  s o l v e  t h a t  

p r o b l e m  o v e r  t h e  f o l l o w i n g  t h r e e  w e e k s .   I t  m a d e  n o  c a l c u l a t i o n s ,  

p r e p a r e d  n o  t a b l e s ,  a n d  t o o k  n o  o t h e r  l o g i s t i c a l  s t e p s  t o  p r e p a r e  

f o r  a  s h o r t f a l l .    

I n s t e a d ,  i n  a n  u n e x p l a i n e d  r e v e r s a l  f r o m  i t s  2 0 1 9  

p o s i t i o n ,  t h e  g o v e r n m e n t  a n n o u n c e d  t h a t  i t  w o u l d  m a k e  n o  N o v e m b e r  

S N A P  p a y m e n t s  a t  a l l  b e c a u s e  i t  l a c k e d  t h e  a u t h o r i t y  t o  u s e  t h e  

c o n t i n g e n c y  f u n d s .   O n c e  t h i s  l i t i g a t i o n  b e g a n ,  t h e  g o v e r n m e n t  

t h e n  c h a n g e d  i t s  p o s i t i o n  a g a i n  - -  i t  a g r e e d  t h a t  i t  c o u l d  a c c e s s  

t h e  b a c k u p  f u n d i n g  s o u r c e s .   B u t  i t  w a s ,  i n  t h e  g o v e r n m e n t ' s  

t e l l i n g ,  e s s e n t i a l l y  t o o  l a t e  a t  t h a t  p o i n t .   M a k i n g  p a r t i a l  

p a y m e n t s  t h a t  w o u l d  a c t u a l l y  r e a c h  i n d i v i d u a l s  i n  a n y  r e a s o n a b l e  

t i m e  p e r i o d  w a s  t o o  d i f f i c u l t ,  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  t h a t  

a c c e s s i n g  t h e  S e c t i o n  3 2  f u n d  t o  m a k e  f u l l  p a y m e n t s  w a s  i m p r u d e n t .   

Y e t ,  e v e n  a f t e r  t h e  O c t o b e r  3 1  T R O  i s s u e d ,  a n d  k n o w i n g  a l l  t h i s ,  

t h e  g o v e r n m e n t  c h o s e  t h e  p a r t i a l  f u n d i n g  o f  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s  

t h a t  t h e  o r d e r  p e r m i t t e d  o n l y  i f  t h o s e  p a r t i a l  b e n e f i t s  w o u l d  b e  

a v a i l a b l e  e x p e d i t i o u s l y  a n d  b y  a  c e r t a i n  d a t e .  

T h e  d i s t r i c t  c o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  

a c t i o n s  " u n d e r m i n e d  b o t h  t h e  i n t e n t  a n d  t h e  e f f e c t i v e n e s s "  o f  i t s  
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O c t o b e r  3 1  T R O .   A s  i t  e x p l a i n e d ,  t h e  g o v e r n m e n t  " k n e w  t h a t ,  a t  

t h e  t i m e  [ i t ]  c h o s e  [ t o  i s s u e  p a r t i a l  p a y m e n t s ] ,  [ i t ]  w o u l d  b e  

p r o l o n g i n g  i m p l e m e n t a t i o n  a n d  f r u s t r a t i n g  t h e  v e r y  p u r p o s e  o f  t h e  

T R O . "   T h e  s t a y  m o t i o n  a t  n o  p o i n t  a d d r e s s e s  t h i s  b a s i s  f o r  t h e  

d i s t r i c t  c o u r t ' s  f i n d i n g  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  d i d  n o t  c o m p l y  w i t h  

t h e  O c t o b e r  3 1  T R O .     

T h e  g o v e r n m e n t  d o e s  a s s e r t  a t  o n e  p o i n t  t h a t  " [ t ] h e  

d i s t r i c t  c o u r t  a l s o  e r r e d  b y  c o n c l u d i n g  i t  w a s  u n r e a s o n a b l e  f o r  

U S D A  t o  ' c h o o s e  t o  g o  d o w n  t h i s  p a t h  [ o f  a  p a r t i a l  p a y m e n t ]  i n  

l i g h t  o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  a n d  d e l a y s  a t t e n d a n t  t o  m a k i n g  a  p a r t i a l  

p a y m e n t . ' "   A n d ,  i n  s u p p o r t  o f  t h a t  a r g u m e n t ,  t h e  g o v e r n m e n t  p o i n t s  

o u t  t h a t  " i n  t h e  s e p a r a t e  c a s e  i n  M a s s a c h u s e t t s ,  t h e  [ s ] t a t e s  h a v e  

a d m i t t e d  t h a t  s o m e  o f  t h e m  a r e  t e c h n o l o g i c a l l y  p r e p a r e d  t o  

i m p l e m e n t  p a r t i a l  b e n e f i t s  i m m e d i a t e l y . "   I t  t h e n  c o n t e n d s  t h a t  

" [ a ] n y  d e l a y s  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  [ s ] t a t e s ,  w h o  a r e  n o t  p a r t y  t o  

t h i s  s u i t ,  [ a n d ]  t h a t  a r e  n o t  s o  p r e p a r e d  a r e  b e y o n d  t h e  c o n t r o l  

o f  U S D A . "   

B u t  e v e n  i f  w e  t r e a t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  a r g u m e n t  o n  t h i s  

p o i n t  a s  d i s p u t i n g  t h e  f i n d i n g  t h a t  i t  d i d  n o t  c o m p l y  w i t h  t h e  

O c t o b e r  3 1  T R O ,  w e  d o  n o t  s e e  h o w  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  m a d e  a  s t r o n g  

s h o w i n g  t h a t  i t  i s  l i k e l y  t o  s u c c e e d  i n  c h a l l e n g i n g  t h a t  f i n d i n g .   

T h e  d i s t r i c t  c o u r t  h e l d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  u n d e r m i n e d  i t s  

O c t o b e r  3 1  o r d e r  b y  p r o c e e d i n g  d o w n  t h e  p a r t i a l  f u n d i n g  p a t h  w h i l e  

k n o w i n g  t h a t  d o i n g  s o  w o u l d  n o t  r e s u l t  i n  s a t i s f y i n g  t h e  c o n d i t i o n s  

C a s e: 2 5- 2 0 8 9     D o c u m e nt: 0 0 1 1 8 3 6 4 3 5 5     P a g e: 2 2      D at e Fil e d: 1 1/ 0 9/ 2 0 2 5      E ntr y I D: 6 7 6 4 0 6 0

2 4 a



-  2 3  -  

e s t a b l i s h e d  i n  t h a t  o r d e r .   T h e  g o v e r n m e n t  s i m p l y  d o e s  n o t  a d d r e s s  

t h a t  b a s i s  f o r  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ' s  f i n d i n g  o f  n o n c o m p l i a n c e .  

" [ F ] e d e r a l  c o u r t s  a r e  n o t  r e d u c e d  t o  i s s u i n g  

i n j u n c t i o n s  .  .  .  a n d  h o p i n g  f o r  c o m p l i a n c e .   O n c e  i s s u e d ,  a n  

i n j u n c t i o n  m a y  b e  e n f o r c e d . "   H u t t o  v .  F i n n e y ,  4 3 7  U . S .  6 7 8 ,  6 9 0  

( 1 9 7 8 ) ,  a b r o g a t i o n  o n  o t h e r  g r o u n d s  r e c o g n i z e d  b y ,  D e p ' t  o f  A g r i c .  

R u r a l  D e v .  R u r a l  H o u s .  S e r v .  v .  K i r t z ,  6 0 1  U . S .  4 2 ,  5 6  ( 2 0 2 4 ) .   

" [ T ] h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  a  p a r t y  a d e q u a t e l y  h a s  c o m p l i e d  w i t h  a  

c o u r t  o r d e r  i s  a  m a t t e r  p e c u l i a r l y  w i t h i n  t h e  k e n  o f  t h e  j u d g e  w h o  

i s s u e d  t h e  o r d e r . "   F a i g i n  v .  K e l l y ,  1 8 4  F . 3 d  6 7 ,  8 4  ( 1 s t  C i r .  

1 9 9 9 ) .   A n d  a  c o u r t  h a s  " g r e a t  d i s c r e t i o n  w h e n  d e c i d i n g  h o w  t o  

e n f o r c e  v i o l a t i o n s  o f  i t s  o w n  o r d e r s . "   E a g l e  C o m t r o n i c s ,  I n c .  v .  

A r r o w  C o m m c ' n  L a b ' y s ,  I n c . ,  3 0 5  F . 3 d  1 3 0 3 ,  1 3 1 4  ( F e d .  C i r .  2 0 0 2 ) ;  

s e e  a l s o  K e m p  v .  P e t e r s o n ,  9 4 0  F . 2 d  1 1 0 ,  1 1 3  ( 4 t h  C i r .  1 9 9 1 )  

( " [ T ] h e  g e n e r a l  r u l e  [ i s ]  t h a t  a  c o u r t  i s  a u t h o r i z e d  t o  i s s u e  a l l  

o r d e r s  n e c e s s a r y  t o  e n f o r c e  o r d e r s  i t  h a s  p r e v i o u s l y  i s s u e d  i n  t h e  

e x e r c i s e  o f  i t s  j u r i s d i c t i o n . " ) .    

H e r e ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  f a s h i o n e d  a  r e m e d y  t o  e n s u r e  

t h a t  i t s  O c t o b e r  3 1  T R O  w a s  f o l l o w e d ,  a f t e r  c o n s i d e r i n g  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  n o n c o m p l i a n c e  a n d  c o n c l u d i n g  t h a t  t h e  o b s t a c l e s  i t  

c l a i m e d  e x i s t e d  w e r e  i n  f a c t  " t h e  f o r e s e e a b l e  r e s u l t  o f  [ t h e  

g o v e r n m e n t ' s ]  o w n  c h o i c e s . "   T h a t  r e m e d y  - -  r e q u i r i n g  t h e  

g o v e r n m e n t  t o  " m a k e  f u l l  S N A P  p a y m e n t s  .  .  .  b y  u t i l i z i n g  

a v a i l a b l e  S e c t i o n  3 2  f u n d s  i n  c o m b i n a t i o n  w i t h  t h e  c o n t i n g e n c y  
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f u n d s "  - -  d i r e c t l y  r e l a t e s  t o  t h e  c o u r t ' s  O c t o b e r  3 1  T R O .   A n d  t h e  

g o v e r n m e n t  d o e s  n o t  a r g u e  i n  i t s  s t a y  m o t i o n  t h a t  t h e  e n f o r c e m e n t  

o r d e r  w a s  a n  i m p r o p e r  r e m e d y  f o r  i t s  n o n c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  

O c t o b e r  3 1  T R O  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  f a i l e d  t o  c o m p l y  w i t h  t h a t  

o r d e r .    

I n  s u m ,  t h e  g o v e r n m e n t  f a i l s  t o  m e a n i n g f u l l y  c h a l l e n g e  

t h e  d i s t r i c t  c o u r t ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  i t  f a i l e d  t o  c o m p l y  w i t h  

t h e  O c t o b e r  3 1  T R O .   N o r  d o e s  t h e  g o v e r n m e n t  a d v a n c e  a n y  a r g u m e n t  

t h a t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  l a c k e d  a u t h o r i t y  t o  o r d e r  t h e  f u l l  f u n d i n g  

o f  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s  a s  a  m e a n s  o f  a d d r e s s i n g  a n y  s u c h  

n o n c o m p l i a n c e .   T h e  g o v e r n m e n t  h a s  t h u s  f a i l e d  t o  m a k e  a  " s t r o n g  

s h o w i n g "  t h a t  i t  i s  l i k e l y  t o  s u c c e e d  o n  t h e  m e r i t s  - -  t h a t  i s ,  t o  

s h o w  t h a t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  a b u s e d  i t s  d i s c r e t i o n  i n  g r a n t i n g  t h e  

m o t i o n  t o  e n f o r c e .  

T o  b e  s u r e ,  t h e  g o v e r n m e n t  d o e s  a r g u e  t h a t  t h e  d i s t r i c t  

c o u r t  l a c k e d  a u t h o r i t y  t o  i s s u e  t h e  O c t o b e r  3 1  T R O  t o  t h e  e x t e n t  

t h a t  o r d e r  r e q u i r e s  t h e  g o v e r n m e n t  t o  f u l l y  f u n d  t h e  N o v e m b e r  S N A P  

b e n e f i t s .   I t  c o n t e n d s  t h a t  " C o n g r e s s  c l e a r l y  c o n t e m p l a t e d  t h a t  

U S D A  w o u l d  r e d u c e  a l l o t m e n t s  w h e n  f a c e d  w i t h  a  s h o r t f a l l  i n  a n n u a l  

a p p r o p r i a t i o n s . "   T o  s u p p o r t  t h i s  p o i n t ,  i t  e m p h a s i z e s  t h a t  t h e  

g o v e r n i n g  s t a t u t e  i n s t r u c t s  t h a t  U S D A  " s h a l l "  m a k e  p a r t i a l  

p a y m e n t s .   N e v e r t h e l e s s ,  t h e  g o v e r n m e n t  d o e s  n o t  c o n t e s t  t h a t  i t  

d i d  n o t  e v e n  b e g i n  t o  f o l l o w  t h e  r e g u l a t o r y  p r o c e s s  f o r  m a k i n g  

p a r t i a l  p a y m e n t s  u n t i l  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  o r d e r e d  i t  t o  d o  s o .   
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T h a t  i s  a p p a r e n t l y  w h y  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  t o  c o r r e c t  i t s  o w n  

m a t h e m a t i c a l  c a l c u l a t i o n s  m i d - s t r e a m ,  b y  i n f o r m i n g  t h e  s t a t e s  o n  

N o v e m b e r  4  t h a t  c o n t i n g e n c y  f u n d s  c o u l d  c o v e r  6 5  p e r c e n t  o f  

N o v e m b e r  p a y m e n t s ,  a s  o p p o s e d  t o  5 0  p e r c e n t  o f  s u c h  p a y m e n t s ,  a s  

t h e  g o v e r n m e n t  h a d  i n d i c a t e d  o n  t h e  p r e v i o u s  d a y .      

I n  a n y  e v e n t ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  h a s  n o w  f o u n d  t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t  f a i l e d  t o  c o m p l y  w i t h  t h a t  O c t o b e r  3 1  T R O ,  f r o m  w h i c h  

n o  s t a y  w a s  s o u g h t  a n d  n o  a p p e a l  w a s  t a k e n  t h a t  w o u l d  h a v e  

p r e v e n t e d  t h e  o r d e r  f r o m  t a k i n g  e f f e c t  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  a l l e g e d  

n o n c o m p l i a n c e .   T h u s ,  f o r  p r e s e n t  p u r p o s e s ,  t h e  q u e s t i o n  t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  m o t i o n  t o  s t a y  t h e  e n f o r c e m e n t  o r d e r  p r e s e n t s  i s  

t h i s :  H a s  t h e  g o v e r n m e n t  m a d e  a  s t r o n g  s h o w i n g  t h a t  i t  i s  l i k e l y  

t o  s u c c e e d  i n  e s t a b l i s h i n g  e i t h e r  ( a )  t h a t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  e r r e d  

i n  f i n d i n g  n o n c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  O c t o b e r  3 1  T R O  o r  ( b )  t h a t ,  

i n s o f a r  a s  i t  d i d  n o t  e r r  i n  t h a t  r e g a r d ,  i t  c o u l d  n o t  o r d e r  f u l l  

f u n d i n g  i n  c o n s e q u e n c e  o f  t h a t  n o n c o m p l i a n c e ?    

A s  w e  h a v e  e x p l a i n e d ,  t h e  a n s w e r  i s  n o .   I n  t h e  s i n g l e  

p a r a g r a p h  i t  d e v o t e s  i n  i t s  s t a y  m o t i o n  t o  a d d r e s s i n g  t h e  

e n f o r c e m e n t  o r d e r ,  t h e  g o v e r n m e n t  d o e s  n o t  m a k e  a  s t r o n g  s h o w i n g  

o f  l i k e l y  s u c c e s s  i n  e i t h e r  r e s p e c t .   A n d  i n  t h e  o n l y  o t h e r  p a s s a g e  

o f  t h e  s t a y  m o t i o n  t h a t  c o u l d  b e  r e a d  t o  a d d r e s s  t h e  f i n d i n g  o f  

n o n c o m p l i a n c e ,  t h e  g o v e r n m e n t  f a i l s  t o  g r a p p l e  w i t h  t h e  a c t u a l  

b a s i s  f o r  t h a t  f i n d i n g .  
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2 .  T h e  R e m a i n i n g  S t a y  F a c t o r s  

H a v i n g  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  f a i l e d  t o  m a k e  

a  s t r o n g  s h o w i n g  o f  s u c c e s s  o n  t h e  m e r i t s ,  w e  t u r n  t o  t h e  r e m a i n i n g  

t h r e e  s t a y  f a c t o r s .   T h e  g o v e r n m e n t ' s  a r g u m e n t s  a s  t o  t h e s e  f a c t o r s  

f a i l  t o  e s t a b l i s h  i t  i s  e n t i t l e d  t o  t h e  " ' e x t r a o r d i n a r y '  r e l i e f "  

i t  s e e k s .   R h o d e  I s l a n d ,  1 5 5  F . 4 t h  a t  4 1  ( q u o t i n g  S o m e r v i l l e  P u b .  

S c h s . ,  1 3 9  F . 4 t h  a t  6 8 ) .  

W e  b e g i n  b y  c o n s i d e r i n g  t h e  r i s k  o f  i r r e p a r a b l e  h a r m  t o  

t h e  g o v e r n m e n t  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a  s t a y .   S e e  i d .  a t  4 7 .   T h e  

g o v e r n m e n t  m a k e s  o n e  a r g u m e n t :  D i p p i n g  i n t o  t h e  S e c t i o n  3 2  f u n d ,  

i t  c o n t e n d s ,  w i l l  d i s r u p t  o t h e r  f e d e r a l  n u t r i t i o n  b e n e f i t s  - -  t h e  

C h i l d  N u t r i t i o n  P r o g r a m s  ( C N P )  - -  t h a t  d r a w  p r i m a r i l y  f r o m  t h a t  

f u n d .   A c c o r d i n g  t o  t h e  g o v e r n m e n t ,  i f  $ 4  b i l l i o n  i s  d r a w n  f r o m  

t h e  S e c t i o n  3 2  f u n d  a n d  C o n g r e s s  d o e s  n o t  m a k e  a n y  s u p p l e m e n t a l  

a p p r o p r i a t i o n s  f o r  t h e  f u n d  o r  t h e  C N P  i n  F i s c a l  Y e a r  2 0 2 6 ,  t h o s e  

p r o g r a m s  w i l l  r u n  o u t  o f  m o n e y  s o m e t i m e  n e x t  c a l e n d a r  y e a r . 4   T h e  

l o s s  o f  f e d e r a l  f u n d s  c a n  b e  i r r e p a r a b l e  h a r m . 5   S e e  D e p ' t  o f  E d u c .  

v .  C a l i f o r n i a ,  6 0 4  U . S .  6 5 0 ,  6 5 1 - 5 2  ( 2 0 2 5 )  ( p e r  c u r i a m ) .   A s  t h e  

 
4  T h e  d i s t r i c t  c o u r t  c r e d i t e d  t h e  p l a i n t i f f s '  a s s e r t i o n  t h a t ,  

i f  $ 4  b i l l i o n  w e r e  t r a n s f e r r e d  t o  S N A P ,  t h e  C N P  w o u l d  s t i l l  b e  
f u l l y  f u n d e d  a t  l e a s t  t h r o u g h  M a y  2 0 2 6  b e c a u s e  C N P  b e n e f i t s  a m o u n t  
t o  a b o u t  $ 3  b i l l i o n  p e r  m o n t h .    

5  T h a t  s a i d ,  w e  d o  n o t  c r e d i t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  a r g u m e n t  t h a t  
" [ t ] h i s  c o n c e r n  w i l l  b e  p a r a m o u n t  p a r t i c u l a r l y  i f  t h e  d i s t r i c t  
c o u r t  w e r e  t o  c o n c l u d e  t h a t  U S D A  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  t a p  t h e s e  
f u n d s  a g a i n  i n  D e c e m b e r . "   T h e  o r d e r s  b e f o r e  u s  i n c l u d e  n o  s u c h  
r e q u i r e m e n t .  
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p l a i n t i f f s  p o i n t  o u t ,  h o w e v e r ,  t h e  g o v e r n m e n t  b e a r s  t h e  b u r d e n  o f  

d e m o n s t r a t i n g  t h a t  i t  " w i l l  b e  i r r e p a r a b l y  i n j u r e d  a b s e n t  a  s t a y , "  

R h o d e  I s l a n d ,  1 5 5  F . 4 t h  a t  4 1  ( e m p h a s i s  a d d e d )  ( q u o t i n g  N k e n ,  5 5 6  

U . S .  a t  4 3 4 ) ,  a n d  w e  c a n n o t  s e e  h o w  t h e s e  s p e c u l a t i v e  p r e d i c t i o n s  

a m o u n t  t o  m a k i n g  t h a t  s h o w i n g ,  s e e  N e w  Y o r k ,  1 3 3  F . 4 t h  a t  7 2 .  

T h e  t h i r d  a n d  f o u r t h  s t a y  f a c t o r s ,  w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  

d o e s  n o t  a d d r e s s  i n  a n y  m e a n i n g f u l  w a y ,  r e q u i r e  u s  t o  c o n s i d e r  a n y  

s u b s t a n t i a l  i n j u r i e s  t o  o t h e r  p a r t i e s  f r o m  a  s t a y  a n d  w h e r e  t h e  

p u b l i c  i n t e r e s t  l i e s .   T h e  h a r m  f r o m  a  s t a y  w o u l d  b e  i m m e n s e .   T h e  

g o v e r n m e n t ,  u n d e r s t a n d a b l y ,  m a k e s  n o  a t t e m p t  t o  a r g u e  o t h e r w i s e .   

A s  w e  h a v e  a l r e a d y  n o t e d ,  t e n s  o f  m i l l i o n s  o f  A m e r i c a n s  r e l y  o n  

m o n t h l y  S N A P  b e n e f i t s  t o  p a y  f o r  f o o d .   I n  s u p p o r t  o f  t h e i r  m o t i o n  

f o r  a  T R O ,  t h e  p l a i n t i f f s  p r o v i d e d  o v e r w h e l m i n g  e v i d e n c e  o f  t h e  

h a r m s  t h a t  e v e n  a  s h o r t  s u s p e n s i o n  o f  b e n e f i t s  w o u l d  c a u s e ,  

i n c l u d i n g  n u m e r o u s  d e c l a r a t i o n s  f r o m  S N A P  b e n e f i c i a r i e s  a n d  t h o s e  

w h o  s e r v e  t h e m .   T h o s e  d e c l a r a t i o n s  d e s c r i b e  a  p r e g n a n t  m o t h e r  i n  

G e o r g i a  f o r c e d  t o  s k i p  m e a l s  t o  f e e d  h e r  s o n ;  a  w o r k i n g  g r a n d f a t h e r  

i n  M a s s a c h u s e t t s  w h o  w o u l d  e a t  t w i c e  i n s t e a d  o f  t h r e e  t i m e s  a  d a y  

t o  f e e d  h i s  f a m i l y ;  a  m o t h e r  i n  N o r t h  C a r o l i n a  w h o  w o r r i e s  a b o u t  

h o w  f e e d i n g  h e r  t h r e e  c h i l d r e n  l e s s  w i l l  a f f e c t  t h e i r  h e a l t h ;  a n d  

a  n o n p r o f i t  l e a d e r  i n  R h o d e  I s l a n d  w h o s e  c l i e n t s  w i l l  b e  f o r c e d  t o  

c h o o s e  w h e t h e r  t o  " h e a t  o r  e a t "  a s  t h e  h o l i d a y s  a p p r o a c h  a n d  w i n t e r  

b e a r s  d o w n  o n  N e w  E n g l a n d .   T h e s e  i m m e d i a t e ,  p r e d i c t a b l e ,  a n d  

u n c h a l l e n g e d  h a r m s  f a c i n g  f o r t y - t w o  m i l l i o n  A m e r i c a n s  w h o  r e l y  o n  
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S N A P  b e n e f i t s  - -  i n c l u d i n g  f o u r t e e n  m i l l i o n  c h i l d r e n  - -  w e i g h  

h e a v i l y  a g a i n s t  a  s t a y .  

I n  r e v i e w i n g  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ' s  b a l a n c i n g  o f  t h e  

e q u i t i e s ,  w e  a l s o  c a n n o t  i g n o r e  t h e  p a r t i c u l a r  e v e n t s  p r e c e d i n g  

t h i s  l i t i g a t i o n .   A s  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  f o u n d ,  " t h i s  i s  a  p r o b l e m  

t h a t  c o u l d  h a v e  b e e n  a v o i d e d . "   T h e  r e c o r d  h e r e  s h o w s  t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t  s a t  o n  i t s  h a n d s  f o r  n e a r l y  a  m o n t h ,  u n p r e p a r e d  t o  m a k e  

p a r t i a l  p a y m e n t s ,  w h i l e  p e o p l e  w h o  r e l y  o n  S N A P  r e c e i v e d  n o  

b e n e f i t s  a  w e e k  i n t o  N o v e m b e r  a n d  c o u n t i n g .   I n  l i g h t  o f  t h e s e  

u n i q u e  f a c t s ,  w e  c a n n o t  c o n c l u d e  t h a t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  a b u s e d  

i t s  d i s c r e t i o n  i n  r e q u i r i n g  f u l l  p a y m e n t  o f  N o v e m b e r  S N A P  b e n e f i t s  

t o  e f f e c t u a t e  t h e  O c t o b e r  3 1  T R O  a f t e r  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  f a i l e d  

t o  c o m p l y  w i t h  i t .   S e e  H e c h t  C o .  v .  B o w l e s ,  3 2 1  U . S .  3 2 1 ,  3 2 9  

( 1 9 4 4 )  ( e x p l a i n i n g  t h a t  c o u r t s  s i t t i n g  i n  e q u i t y  " m o u l d  e a c h  d e c r e e  

t o  t h e  n e c e s s i t i e s  o f  t h e  p a r t i c u l a r  c a s e " ) .   

T a k i n g  t h e  f o u r  s t a y  f a c t o r s  t o g e t h e r ,  t h e  g o v e r n m e n t  

h a s  f a i l e d  t o  s h o w  i t  i s  e n t i t l e d  t o  t h e  e x t r a o r d i n a r y  r e l i e f  o f  

a  s t a y .   I t  h a s  n o t  m a d e  a  s t r o n g  s h o w i n g  t h a t  i t  i s  l i k e l y  t o  

s u c c e e d  o n  t h e  m e r i t s .   N o r  d o e s  i t  r e f u t e  t h e  e x t e n s i v e  r e c o r d  

e v i d e n c e  o f  t h e  e n o r m o u s  i n j u r y  t o  i n d i v i d u a l s  a r o u n d  t h e  c o u n t r y  

t h a t  a  s t a y  w o u l d  c a u s e .   W e  d o  n o t  t a k e  l i g h t l y  t h e  g o v e r n m e n t ' s  

c o n c e r n  t h a t  m o n e y  u s e d  t o  f u n d  N o v e m b e r  S N A P  p a y m e n t s  w i l l  b e  

u n a v a i l a b l e  f o r  o t h e r  i m p o r t a n t  n u t r i t i o n  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s .   

B u t  w e  c a n n o t  c o n c l u d e  t h a t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  a b u s e d  i t s  
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d i s c r e t i o n  i n  d e t e r m i n i n g  t h a t  t h e  o v e r w h e l m i n g  e v i d e n c e  o f  

w i d e s p r e a d  h a r m  t h a t  a  s t a y  w o u l d  c a u s e  r i g h t  n o w ,  b y  l e a v i n g  t e n s  

o f  m i l l i o n s  o f  A m e r i c a n s  w i t h o u t  f o o d  a s  w i n t e r  a p p r o a c h e s ,  

o u t w e i g h e d  t h e  p o t e n t i a l  m o n e t a r y  h a r m  t o  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  C N P ,  

m o n t h s  i n t o  t h e  f u t u r e .   T h u s ,  w e  r e j e c t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  s t a y  

r e q u e s t  a s  t o  t h e  o r d e r  g r a n t i n g  t h e  m o t i o n  t o  e n f o r c e  b a s e d  o n  

n o n c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  O c t o b e r  3 1  T R O .  

C .  S e c o n d  T R O  

T h a t  l e a v e s  t h e  s e c o n d  T R O ,  i s s u e d  o n  N o v e m b e r  6 .   T h a t  

o r d e r  g r a n t e d  t h e  s a m e  r e l i e f  a s  t h e  e n f o r c e m e n t  o r d e r ,  a n d  

p l a i n t i f f s  r e q u e s t e d  t h e  s e c o n d  T R O  o n l y  i n  t h e  a l t e r n a t i v e ,  i f  

t h e  d i s t r i c t  c o u r t  d e n i e d  t h e  m o t i o n  t o  e n f o r c e .   T h u s ,  w e  s t a y  

t h e  s e c o n d  T R O  s o  l o n g  a s  t h e  e n f o r c e m e n t  o r d e r  r e m a i n s  i n  f u l l  

f o r c e  a n d  e f f e c t .   

I I I .  C o n c l u s i o n  

F o r  a l l  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  g o v e r n m e n t ' s  m o t i o n  f o r  a  

s t a y  p e n d i n g  a p p e a l  i s  d e n i e d  i n  p a r t . 6  

 
6  A  n u m b e r  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  s t a t e s ,  a n d  f o r m e r  g o v e r n o r s  

h a v e  m o v e d  f o r  l e a v e  t o  f i l e  a m i c u s  c u r i a e  b r i e f s  i n  s u p p o r t  o f  
t h e  p l a i n t i f f s - a p p e l l e e s .   W e  g r a n t  t h e  m o t i o n s ,  a n d  t h e  p r o p o s e d  
b r i e f s  a r e  a c c e p t e d  a s  f i l e d .   W e  c o n s i d e r  t h e s e  b r i e f s  o n l y  
i n s o f a r  a s  t h e y  c o n c e r n  l e g a l  i s s u e s  a n d  p o s i t i o n s  r a i s e d  b y  t h e  
p a r t i e s .   S e e  R y a n  v .  U . S .  I m m i g r .  &  C u s t o m s  E n f ' t ,  9 7 4  F . 3 d  9 ,  3 3  
n . 1 0  ( 1 s t  C i r .  2 0 2 0 ) .  
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